Sochaczew, dnia 17 grudnia 2015 roku

ZARZAD POWIATU Wykonawcy wedlug rozdzielnika
w Sochaczewie

66-570 Sachzzzew, uf. Mevzlhe Jizebz Pitudshiego 65

Znak sprawy: ZP.272.PP.13.2015

Dotyczy: zapytania ofertowego na ,,Swiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym na rzecz Starostwa Powiatowego w Sochaczewie w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania do kazdego miejsca w kraju i za granica przesylek listowych i

paczek pocztowych w 2016 roku”

W zwigzku z ogloszeniem zapytania ofertowego na $wiadczenia ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym na rzecz Starostwa Powiatowego w Sochaczewie w zakresie
przyjmowania, przemieszczania i doreczania do kazdego miejsca w kraju i za granicg przesylek
listowych i1 paczek pocztowych w 2016 roku nr postgpowania ZP.272.PP.13.2015, [podmiot
XXXXXXXXXX] zwraca si¢ z uprzejmag prosbg o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania.

Zamawiajacy w odpowiedzi na zapytania skierowane przez jednego z Wykonawcow,
przekazuje nastepujgce wyjasnienia:

Pytanie 1:

Czy zamawiajacy moze potwierdzié, ze przesylki ujete w pozycjach 1 — 7 oraz 15 — 21 Listy
Polecone Krajowe Gabaryt A i Gabaryt B Formularza cenowego stanowiacego zalacznik nr 2 do
Zaproszenia  ofertowego  wymagajg zastosowania przepisow Kodeksu  Postepowania
Administracyjnego (art.57 § 5 pkt.2) i Kodeksu Postepowania Cywilnego (art.165 § 2), o ktoérych
mowa w tresci Opisu przedmiotu zaméwienia i wymagaja nadania zgodnie z art.17 Ustawy z dnia
23 listopada 2012 roku Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2012 roku, poz.1529)?

Czy Zamawiajgcy zamierza wydziela¢ przesylki wskazane powyzej, ktore wymagaja nadania u
operatora wyznaczonego?

Odpowiedz 1:

Wskazane powyzej przez Pytajagcego przesyiki muszg spelnia¢ wymagania wskazanych powyzej
przepisOw prawnych. Zamawiajacy nie zamierza jednak wydziela¢ z zamdwienia przesylek
wskazanych powyzej, ktore wymagaja nadania u operatora wyznaczonego.

Pytanie 2:

Zamawiajgcy w tresci Opisu Przedmiotu ZamoOwienia opisuje przesyiki listowe jako przesylki
polecone ekonomicznie i polecone priorytetowe. Czy Zamawiajgcy moze potwierdzi¢, ze w
odniesieniu do zachowania wskaznikow terminowosci dorgczen jako przesytki najszybszej
kategorii nalezy rozumie¢ przesylki doreczane w deklarowanym terminie D+1, a przesytki nie
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bedace przesylkami najszybszej kategorii to przesylki doreczane w deklarowanym terminie D+4?
Gdzie ,,D” tj. dzien przyjecia, przemieszczenia i dorgczenia przesylki, a ,,n” oznacza liczbe dni,
ktére uplynely od dnia nadania przez Zamawiajacego do dnia dorgczenia przesyiki, a ,,n”” oznacza
liczbe dni, ktére uplynely od dnia nadania przez Zamawiajgcego do dnia doreczenia przesytki.
Powyzsze jest zgodne z ogélnie stosowanymi standardami terminowos$ci dorgczen przysylek
pocztowych w obrocie krajowym przez operatorow pocztowych, zatwierdzonymi przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji w rozporzgdzeniu z dnia 29 kwietnia 2013 roku (poz. 545).

Odpowiedz 2:

Dla wskaznikow terminowo$ci b¢da przyjmowane terminy wskazane w sposdb opisany przez
Pytajacego — zgodnie z polskimi regulacjami prawnymi.

Pytanie 3:

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez wylonionego
w Zapytaniu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o
ktérej mowa w art.35 ust.1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne §wiadczenie
przez Wykonawce ustug w formie, w ktdrej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy
Zamawiajacym, a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie skladajacego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia §wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami SIWZ przy pelnym zachowaniu
warunkow konkurencyjnosci postepowania i jednoczesnego zapewnienia skutkéw, o ktérych mowa
m.in. w przepisach art.57 § 5 pkt 2 KPA, czy art.165 § 2 KPC, art.17 ustawy Prawo pocztowe.
Zgodnie Art.35. ust.l ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktory zawart z nadawcg umowe
o S$wiadczenie uslugi pocztowej, moze po przyjeciu przesylki pocztowej powierzy¢ dalsze
wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspotprace zawieranej
w formie pisemne;.

Istotna w przedmiotowe] sprawie jest rOwniez regulacja ust.2 — zgodnie, z ktérg w umowie o
wspdlprace operatorzy pocztowi okre$lajg w szczegodlnosci:

1. zakres wspOlpracy;
2. wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacja
umowy;

3. zakres i sposéb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych w
celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia
przesytek pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art.36;

4.  zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawarl z nadawcg umoweg o
swiadczenie ushugi pocztowej, przesylek niedoreczalnych oraz przesylek pocztowych, ktérych
dotyczy prawo zastawu;

5. zasady przekazywania przesylek pocztowych zwréconych z powodu niewla$ciwego
dorgczenia do oddawczej skrzynki pocztowej;

6. terminy wykonania przez operatora pocztowego czynno$ci okre§lonych w umowie;

7.  zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie warunkow umowy.

W $wietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami na

podstawie art.35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegdtowo regulowaé zasady

wspolpracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okre§laé terminy wykonania przez danego
operatora pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynno$ci okreslonych w umowie. Zatem
nic nie stoi na przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania
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okre$lonych ushug byly zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA,
czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej méwigc operatorzy pocztowi
moga tak uksztaltowaé warunki wspolpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada
swobody umoéw) aby speinia¢ warunek stawiany przez Zamawiajgcego w przedmiotowym
postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie (w tym dalsze przekazanie przesytki do doreczenia)
musi nastagpi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkéw
przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach. Zamawiajacy nie ogranicza mozliwosci
korzystania przy realizacji zamoéwienia z podwykonawcow, a taki charakter mialby operator
pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawcg na podstawie art. 35 ustawy Prawo
pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy wykonawcg a podwykonawcami,
zapewnia spelnianie innych wymogéw Zamawiajagcego, w tym w szczeg6lnosci wymog
koniecznosci realizacji zamdéwienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi.
Przyjecie innego trybu np. §wiadczenie ushug w charakterze poérednika (,,postanca” przekazujacego
przesytki od Zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w $wietle przepiséw ustawy Prawo
pocztowe Zamawiajacy nie jest strona dla koncowego operatora pocztowego realizujacego ustuge
dorgczenia przesylki, co pozbawia go faktycznej mozliwo$ci dochodzenia odszkodowan czy
skladania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo choéby dochodzenia
wlasciwego dokonywania 1 rozliczania tzw. zwrotéw, za ktére (w przypadku operatora
wyznaczonego) Zamawiajgcy bedzie uiszczat oplate gotowka jako ustuge $wiadczong poza umowa

0 zamdwienie publiczne.

Odpowiedz 3:

Zamawiajgcy bedzie wymagal, by zostata zawarta w takiej sytuacji umowa, ktdéra begdzie zawieraé

elementy wymagane przepisami ustawy Prawo pocztowe.

Pytanie 4:

Czy Zamawiajagcy wymaga, aby wszystkie placowki Wykonawcy wyznaczone do obstugi

niedorgczonych pod adres przesylek listowych (awizowanych) powinny spetnia¢ warunek:

1. by¢ czynne we wszystkie dni robocze, z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy przez co
najmniej 6 godzin w kazdym z tych dni,

2. w przypadku, gdy znajdujg si¢ w lokalu, gdzie prowadzona jest inna dziatalno$¢, muszg
posiada¢ wyodrgbnione stanowisko do obstugi klientéw w zakresie ustug pocztowych oraz
wyznaczonego pracownika posiadajgcego pieczgé Wykonawcy, by¢ oznakowane w sposob
widoczny nazwa lub logo Wykonawey. Kazde stanowisko musi posiada¢ z widoczng
informacja o godzinach pracy w =zakresie ustug pocztowych oraz musi zapewnial
przetwarzanie danych osobowych zgodnie z przepisami wlasciwymi w zakresie ochrony
danych osobowych art.41 ust.1 Prawo pocztowe.

3.  wszystkie placdwki pocztowe, w ktérych Wykonawca zapewnia odbidr przesylek
awizowanych, umiejscowione musza by¢ w lokalizacjach oraz posiada¢ warunki lokalowe,
ktére w sposdb oczywisty nie utrudniajg dostgpu osobom niepelnosprawnym, obejmujgce
brak utrudnien takich jak (bariery architektoniczne):

1) Schody bez podjazdu, spocznika, rampy, pochylni lub sprawnie dziatajacej windy dla
wozkow inwalidzkich, umiejscowionych przy jednym z wej$é do budynku placowki
pocztowey,

2)  Progi oraz stopnie wewnatrz placowki pocztowej w strefie przeznaczonej dla klientow,
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3)  Brak utwardzonego ciggu komunikacyjnego do placéwki pocztowej, o szerokosci co
najmniej 150 cm, biegnacy od granic posesji na ktérej umiejscowiony jest budynek, w
ktérym znajduje si¢ placéwka,

4)  Brak drzwi o szerokosci co najmniej 90 cm, prowadzacych do placowki pocztowej, w
celu zapewnienia swobodnego dostepu dla wozkow inwalidzkich obejmujgcym réwniez
zapewnienie odpowiedniej przestrzeni manewrowej wokot takich drzwi,

5)  Brak stanowiska obstugi klientow dysponujgcego ladg o wysokosci nieprzekraczajacej
90 cm lub brak osobnego stanowiska obstugi klientéw os6b poruszajgcych sie na
wozkach,

6)  Brak przestrzeni przeznaczonej do przebywania klientéw, o powierzchni wystarczajacej
dla swobodnego poruszania si¢ na wozku inwalidzkim (Szeroko$¢ wszystkich ciggow
komunikacyjnych wewnatrz placowki pocztowej, w strefie obstugi klientéw nie moze
by¢ mniejsza niz 120 cm) lub posiadajac warunki lokalowe, ktére mogg utrudniac
dostep do ustug pocztowych osobom niepetnosprawnym jednoczesnie sg zorganizowane
W sposoéb, ktéry pozwala na skorzystanie z ushigi pocztowej bez pokonywania takich
barier obejmujacy (udogodnienia organizacyjne).

Placowki wskazane przez Wykonawce powinny posiadaé adres uwzgledniajgcy nazwe ulicy

wraz z numerem, telefon stacjonamy oraz godziny urzedowania celem ulatwienia

bezpoéredniego kontaktu Zamawiajgcego z Wykonawca.
Odpowiedz 4:
Zamawiajacy wymaga, by placowki Wykonawcy wyznaczone do obstugi niedoreczonych pod adres
przesytek listowych (awizowanych) powinny spetlia¢ warunki okreslone w zapytaniu ofertowym
oraz w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa.
Pytanie 5:
W celu zabezpieczenia intereséw Zamawiajgcego, Wykonawca wnosi o podanie informacji, czy
Zamawiajgcy przewiduje weryfikacje wskazanych w zestawieniu placdwek. Jednoczesnie
Wykonawca wnosi o zapis umozliwiajacy rozwigzanie umowy w przypadku negatywnej
weryfikacji placowek Wykonawcy.
Odpowiedz 5:
Zamawiajgcy przewiduje mozliwo$¢ takiej weryfikacji tylko w przypadku podjecia uzasadnionych
podejrzen, ze Wykonawca wprowadzil w blad Zamawiajgcego w tym zakresie.
Pytanie 6:
Zapisy SIWZ nie uwzgledniaja regulaminow Wykonawcy. Wykonawca $wiadczy ushugi m.in. w
oparciu 0 wewngtrzne regulaminy na mocy, ktérych odbywa sie swiadczenie wykonywanych ustug.
Czy Zamawiajacy dopuszcza po wyborze oferty Wykonawcy dodanie do umowy zapiséw
dotyczacych regulamindéw majgcych zastosowanie w przedmiotowym postgpowaniu?
Odpowiedz 6:
Zamawiajagcy wymaga, by Wykonawca zalagczyl cennik i regulamin $wiadczenia ushug
powszechnych — zgodnie z wymogami ustawy Prawo pocztowe. Dokumenty te bede stanowily
podstawe do $wiadczenia uslug, jezeli nie beda w sprzeczno$ci z zapisami umowy oraz bedg
dawaly w takiej sytuacji priorytet indywidualnym uzgodnieniom.
Pytanie 7:
Zamawiajgcy w § 5 pkt.2 Projektu umowy napisal o wymogu doreczania przesylek do swojej
siedziby w $cisle okreslonym terminie tzn. ,,codziennie w dni robocze w godzinach 10:00 — 12:00™.
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Wobec powyzszego Wykonawca informuje, Zze ustuga dorgczania korespondencji nie jest usluga
pocztowa (regulowang przez Prawo pocztowe) i nie stanowi przedmiotu zamowienia. Wykonawca
w takiej sytuacji zwraca si¢ z prosbg o wykre$lenie wskazanego warunku z tresci zalgcznika.
Odpowiedz 7:

Obowigzkiem Wykonawcy w ramach realizacji przedmiotu umowy jest dorgczanie przesylek
adresatowi. Jezeli adresatem jest Zamawiajgcy, to nalezy przesytki doreczy¢ do jego siedziby.
Zamawiajgcy nie moze zgodzié sie ze stwierdzeniem, ze dorgczanie przesylek na adres siedziby
Zamawiajacego jest dodatkowa ustuga, bo zalozeniem $wiadczenia ushug pocztowych jest
dorgczanie przesylek bezposrednio do adresata, a nie placowki operatora pocztowego. I tak jest w
tym przypadku. Zamawiajgcy moze co najwyzej rozszerzy¢ zakres godzinowy dorgczania przesytek
do godzin pracy Zamawiajacego. Ponadto Zamawiajacy zastrzegl sobie mozliwos¢ samodzielnego
odbioru przesytek z siedziby Wykonawcy — ze wzgledu na proces logistyczny ich przetwarzania w
siedzibie Zamawiajgcego 1 zwigzane z tym potrzeby, aby nie kumulowaé ilosci przychodzacych
przesylek. Taka mozliwo$¢ nie oznacza jednak, ze bedzie to obligatoryjne dzialanie 1 wowczas
przesylki beda musialy by¢ doreczane przez pracownikéw Wykonawey bezposrednio do siedziby
Zamawiajgcego.

Pytanie 8:

Czy przedmiotem zaméwienia jest §wiadczenie ustug pocztowych czy réwniez innych ushug, w tym
ustugi posérednictwa w §wiadczeniu ushugi pocztowej — ushugi przewozowej?

Odpowiedz 8:

Przedmiotem zaméwienia jest §wiadczenie ustug pocztowych. Zamawiajacy nie rozumie, co ma na
mys$li Pytajacy w zakresie $§wiadczenia ustugi przewozowe, bo za taka nie jest uwazane doreczanie
korespondencji do siedziby Zamawiajgcego (vide — odpowiedZ na pytanie 7).

Pytanie 9:

Czy Zamawiajacy dopuszcza nadawanie przesylek wymagajacych zachowania terminu w dacie
nadania, dor¢czanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowe]
przez postanica w imieniu i na rzecz Zamawiajacego u operatora Wyznaczonego?

Wykonawca wskazuje, iz w przypadku dopuszczania nadawania przesylek przez postanca dla
Zamawiajgcego 1 jego jednostek bedzie wigzalo sie¢ wykonywaniem dodatkowych czynnosci, co
przetozy sie na wzrost pracochtonnosci a takze wplynie na zwigkszenie kosztéw ponoszonych przez
Zamawiajgcego.

Odpowiedz 9:

Zamawiajgcy dopuszcza takg mozliwosé, albowiem w innym przypadku nie byloby mozliwosci
zawarcia umowy z innym podmiotem, niz operator wyznaczony.

Pytanie 10:

Czy Zamawiajacy zaklada, iz odbior awizowanych przesylek, ktore nie bylyby realizowane przez
operatora pocztowego bylby mozliwy w réznych placoéwkach pocztowych — zaréwno operatora
wyznaczonego jak 1 innego operatora?

Odpowiedz 10:

Zamawiajacy dopuszcza takg mozliwo$é.

Pytanie 11:

Czy Zamawiajacy uwzglednil, iz Prawo pocztowe (Rozdzial 8) przewiduje odpowiedzialno$é
operatora pocztowego za §wiadczong przez niego ustuge? W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia
przesytki badZz niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy pkt.l
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Szczegblowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia stanowigcego Zat. Nr 2 do ZO — Zamawiajacy nie
bedzie mogt dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla
niego ustugi pocztowe;.

Odpowiedz 11:

Zamawiajgcy ma $wiadomo$¢ istnienia odpowiedzialno$ci Wykonawcy za §wiadczong ustuge wg
przepisOw prawa pocztowego. Podrednik bedzie — w my$] zawartej umowy rowniez obciazony tg
odpowiedzialnos$cig. W umowie — poza zapisami § 7, znajdujg si¢ zapisy dotyczace stosowania
przepisow ustawy Prawo pocztowe, w tym i o odpowiedzialnosci. Do umowy zostanie dopisane, ze
za $wiadczenie ustug objetych przedmiotem umowy, Wykonawca odpowiada wg zasad okreslonych
przepisami Dziatu VIII ustawy Prawo pocztowe.

Pytanie 12:

Czy Zamawiajacy jest $wiadomy, iz bedzie zobowigzany dotacza¢ rozne druki potwierdzenia
odbioru do nadawanych przesylek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, za$ drugie
wymagane przez innego operatora? Wykonawca nadmienia, takze ze w tej sytuacji bedzie
nastgpowaé inny sposob wykonania ustugi — wlasciwy dla danego operatora pocztowego, przy
czym na druku potwierdzenia odbioru bedzie pojawiaé si¢ jako nadawca przesytki nazwa operatora
pocztowego, ktdry w imieniu i na rzecz bedzie nadawal przesylki u operatora pocztowego.
Powyzsze budzi ryzyko, mozliwosci wykorzystania takiego dowodu odbioru przesytki w
postgpowaniach prowadzonych przez Zamawiajacego jako dowodu.

Odpowiedz 12:

Zamawiajacy ma $wiadomoéé zaistnienia takich okoliczno$ci. W przypadku zwrotnego
potwierdzenia bedzie mozliwo$¢ umieszczenia danych Zamawiajgcego, poza danymi operatora
pocztowego, ktory bedzie nadawcg przesytki w imieniu i na rzecz Zamawiajacego.

Pytanie 13:

Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek przez Operatora
pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, jest swiadomy, iz faktycznym Nadawcg
przesytek bedzie wowczas operator pocztowy, a nie Zamawiajgcy? Powyzsze moze budzié
watpliwosci adresatow przesytek oraz organdw, ktorym Zamawiajgcy bedzie przedstawiat dowody
nadania korespondencji.

Odpowiedz 13:

Wyjasnienia — vide odpowiedz na pytanie 12.

Pytanie 14:

Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwoéci nadawania przesylek przez operatora
pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, dokona modyfikacji tresci ZO w taki sposob, aby
jednoznacznie zostaly opisane wszystkie warunki §wiadczenia ustug zaréwno ustug pocztowych jak
ushugi posrednictwa, bowiem w przypadku braku stosownych zmian, samo dopuszczenia nadawania
przesylek w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego powoduje, ze zapisy ZO bedg staly w sprzecznoéci z
obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym Ustawg Prawo pocztowe?

Odpowiedz 14:

Zamawiajacy w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez operatora
pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, dokona modyfikacji tre$ci zapytania ofertowego
w taki sposob, aby jednoznacznie zostaly opisane wszystkie warunki $wiadczenia ustug zaréwno
ustug pocztowych jak ustugi posrednictwa niezbedne dla realizacji ustug pocztowych. W umowie
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znajdg sie wowczas zapisy o pelnej zgodno$ci dzialania operatora z wymaganiami przepisow
ustawy Prawo pocztowe.

Pytanie 15:

Czy Zamawiajacy akceptuje ryzyko zwiazane z opdznieniem nadania przesylek przez operatora
pocztowego, dla ktérych dzien nadania przesytki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie terminu
okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej? Czy Zamawiajacy uwzglednit, iz to
Zamawiajgcy poniesie konsekwencje wynikajace z niedochowania terminu zlozenia pisma w
ostatnim dniu?

Odpowiedz 15:

Zamawiajacy — zgodnie z treScia umowy — bedzie egzekwowal wg zasad odpowiedzialnosci
nalezyte §wiadczenie uslug przez operatora pocztowego, co zapobiegnie powstawaniu sytuacji
wskazanych przez Pytajacego.

Pytanie 16:

Wykonawca w zaden sposob nie kwestionuje wybranych kryteriow oceny ofert. Wedhug
Wykonawey przy obshudze tak duzego postepowania kluczowy wplyw na jako$é¢ wykonania
zamoOwienie ma ilo$¢ oséb zatrudnionych na umowe o prace, w zwiazku z powyzszym majgc na
uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej, podkreslajgce walor kryteridéw oceny
ofert o charakterze spolecznym, na ktore polozyl nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji
ustawy Pzp (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych, Dz.
U. dnia 18 wrzeénia 2014 r., dalej jako ,,ustawa nowelizujgca”) Zamawiajacy dokona modyfikacji
tresci ZO Rozdziat 12 pkt. 12.4 w zakresie opisu kryteridw, ktorymi Zamawiajacy bedzie sig
kierowal przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny ofert
poprzez dodanie obok wymienionych kryteridw, kryterium ,,spotecznego”, przez ktére nalezy
rozumiec¢ liczbe 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy (caly etat), ktorym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamoéwienia (dalej jako
~Kryterium spoleczne”) oraz w zwigzku z powyzszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji
dotyczacej Postepowania. Wykonawca wskazuje, iz konsekwencjg wprowadzenia wskazanego
kryterium powinno by¢ m.in. réwnoczesne przewidzenie mechanizméw weryfikacyjnych
dotyczacych poziomu zatrudnienia podczas realizacji zamdwienia. Jako przyktad ww. mechanizmu
weryfikacyjnego Wykonawca wskazuje na mozliwosé¢ zamieszczenia we WZOrze umowy
zastrzezenia o nastepujacej tresci: ,, Wykonawca zobowiqzuje si¢ do przekazywania Zamawiajgcemu
kwartalnych raportéw (do 15 dnia nastgpnego miesigea kalendarzowego) obejmujgcych informacje
o liczbie 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy, ktdrym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamdwienia. "

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujgcg nowe brzmienie art. 91 ust. 2
ustawy Pzp, potozyl wyraZzny nacisk na poshugiwanie si¢ kryteriami spotecznymi w ramach wyboru
oferty najkorzystniejszej, co potwierdzil rowniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane
zostalo, ze obecna sytuacja, w ktérej zamowienia publiczne sg udzielane podmiotom omijajgcym
nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujaca. Okazuje sig¢, bowiem, Zze pomimo jasnego
nakazu przepisu prawa, to samo panstwo, ktére to prawo ustanowilo wspiera omijajacych przepisy.
Innymi stowy samo panstwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu
widzenia skutki sg nawet dalej idace Praworzadni przedsigbiorcy sg stopniowo eliminowani z rynku
zamoOwien publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamoéwien
publicznych niesie za soba oslabienie pewno$ci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu
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ponoszg nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego
system opieki zdrowotnej i w konsekwencji - budzet panstwa. [...]

Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraé
rzetelnych i praworzadnych uczestnikéw rynku i ich pracownikow.

Stanowisko ustawodawcy, o ktéorym mowa powyzej, jest wynikiem tre$ci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamo6wien publicznych 2014/24/UE, ktéra
natozyla na Panstwa Czlonkowskie obowigzek podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajacy
si¢ 0 udzielenie zamoOwienia publicznego przestrzegali stosownych przepiséw z zakresu prawa
ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy'. Zatem w ustawie nowelizujgcej przyznano
zamawiajgcemu tak uprawnienie do okre§lenia w opisie przedmiotu zamodwienia wymagan,
dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych czynnodci w trakcie
realizacji zamowienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub
charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwos¢ takiego ksztaltowania
kryteriow oceny ofert, ktdre uwzglednia¢ bedg m.in. aspekty spoteczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriow spolecznych
do kryteribw oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy
Pzp bylo, zatem premiowanie tych wykonawcow, ktérzy w swojej dzialalnosci respektuja zasady
praworzadnosei i dbatosci o dobro wspdlne i wyrownywanie ich szans w przetargach, w ktorych
konfrontujg si¢ z wykonawcami obnizajagcymi koszty swojej dzialalnosci kosztem wartosci
istotnych z punktu widzenia interesu panstwa. Co za tym idzie, spoleczne kryterium oceny ofert w
postaci zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, ma w takiej sytuacji niwelowa¢ dysproporcje
zwiazang z mozliwoscig wyceny uslug, wystepujaca pomiedzy podmiotami zatrudniajgcymi
pracownikéw na podstawie umowy o pracg a tymi, ktérzy nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy
omijaja®>. W zwigzku z tym, poshugiwanie si¢ kryteriami spolecznymi przy ocenie ofert, nie tylko
nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia pelng realizacje tej zasady i rzeczywistg
konkurencje miedzy operatorami pocztowymi’. Ponadto analiza niniejszego Postepowania pozwala
na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot
Postepowania i charakter czynnos$ci wchodzacych w zakres niniejszego zamowienia, tj. ze wzgledu
na ochrong tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia wymaga réwniez fakt, iz wiele analogicznych
postepowan na $wiadczenie ushug pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejsciu w zycie
ustawy nowelizujacej) z zastosowaniem kryterium spolecznego oceny ofert lub podkresla si¢ w nich
wymog zatrudniania osob wykonujacych dane zamodwienie na podstawie umow o prace.
Przyktadowo sg to postepowania prowadzone przez: (i) Sad Apelacyjny w Krakowie
reprezentowany przez Centrum Zakupow dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej z

Tw pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia zamowienia lub co najmniej same
warunki jego realizacji dotyczyty spotecznych aspektéw procesu produkeji lub miaty spoteczny zwigzek z zamawianymi ustugami
badz robotami budowlanymi.

2 por. uzasadnienie do ustawy nowelizujgcej, gdzie wskazano, ze najpetniejszg ochrone prac oséb wykonujacych prace najemng
zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektéw dotyczacych samego stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co
najmniej rownego wynagrodzeniu minimalnemu za prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje
gwarancyjne sg kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajacy na podstawie umowy o prace ponosza znacznie wigksze koszty od
przedsiebiorcéw angazujgcych personel w inny sposdb, nie wspominajgc o dziataniach na granicy prawa (w tzw. szarej strefie).

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354/14
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siedzibg w Krakowie (nr postepowania: ZP/01/2015), (ii) Komendg¢ Gloéwng Policji, z siedzibg w
Warszawie (nr postepowania: 125/BLil/15/TG), czy tez (iii) Narodowy Bank Polski, z siedzibg w
Warszawie (nr postepowania: DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15). Wskaza¢ zatem nalezy, iz
stanowisko Zamawiajacego zajete dotychczas w Postgpowaniu, mdéwigce o tym, ze przedmiot
niniejszego zamoéwienia lub charakter wykonywanych w nim czynnoéci nie wypelnia dyspozycji
normy wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest odosobnione. Jednoczesnie takie zachowanie
Zamawiajacego powoduje, iz de facto nie dgzy on do popularyzacji umow o prace oraz nie realizuje
wszystkich funkcji zamowien publicznych, na ktore

wskazuje Krajowa Izba Odwolawcza w powolanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstepie
niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spolecznego oraz jego walory wskazuje rowniez
najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn.
akt KIO 1040/15 Izba stwierdzila, iz zamawiajgcy majg prawo wprowadzania do kryteriow oceny
ofert klauzul o charakterze spolecznym, na ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej
nowelizacji. Co wigcej pokreslila, ze zamdwienia publiczne musza realizowaé takze spoleczne
obowigzki panstwa, w tym obowiazki zwigzane z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazala,
1z w zadnym stopniu kryterium spoleczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji - kazdy z
wykonawcow ma dowolnosé, co do przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii
budowania przez siebie treéci oferty, tj. czy zdecyduje si¢ na zawigzywanie wspolpracy na
podstawie umowy o pracg, co rodzi¢ bedzie wigksze koszty czy tez zdecyduje sie na
cywilnoprawne formy wspdtpracy, umozliwiajace obnizenie kosztoéw i zaoferowanie nizszej ceny.
W uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba wyraznie stwierdzita, ze wymog zatrudnienia na umowe o
prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych zamowien. ,,W ocenie Izby
fakt spelnienia tych przestanek jest oczywisty. Swiadczenie ushug pocztowych niewatpliwie
wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po
stronie wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci mozliwosci sprawowania kierownictwa nad
zaangazowanym personelem. Brak ktoregokolwiek z tych elementdw nie pozwalatby na nalezyte
wykonanie zamoOwienia na rzecz Zamawiajagcego”. Izba dodatkowo zwrécila uwage na palacy
problem ,.eliminacji z rynku zaméwien publicznych” praworzadnych przedsiebiorcdw oraz na fakt,
ze ,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwien publicznych niesie za sobg
oslabienie pewnosci obrotu gospodarczego”. ,Koszty tego procesu ponoszg nie tylko
pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego, system opieki
zdrowotne] 1 w konsekwencji budzet panstwa”. Majac powyzsze na uwadze Izba zaapelowata:
»Obecny stan wymaga pilnej 1 radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraé
rzetelnych 1 praworzadnych uczestnikOw rynku i ich pracownikéw. Stad, w przypadku gdy
charakter zamdwienia publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaznienie
zamawiajgcych do stawiania warunku angazowania personelu na podstawie umowy o prace (...)
Zamoéwienia publiczne musza by¢ postrzegane takze jako instrument realizacji spolecznych
obowigzkéw panstwa, w tym obowiazku ochrony stosunku pracy i jego promocji (...)” Mozna
oczekiwal, ze Zamawiajacy, ktory jest instytucja powotana do ochrony stosunku pracy nie
pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznata - w odniesieniu do
zblizonego przedmiotu zamodwienia (1j. postgpowania na $wiadczenie ushug pocztowych i ushug
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i dorgczania korespondenciji) za
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dopuszczalny wymog, aby osoby realizujace ustuge w zakresie personalizowania, wydruku,
konfekcjonowania i kopertowania byty zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa Izba
Odwolawcza ww. orzeczeniu podkreélila, ze ,regulacja w oparciu, o ktéra Zamawiajacy
wprowadzit do SIWZ wskazany wymog zatrudniania pracownikow ma charakter klauzuli
spofecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takze
wskazywanej jako jak najbardziej pozadang takze przez ustawodawce europejskiego. Stosowanie w
ramach postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego tej klauzuli potwierdza tez dzialania
polskiego ustawodawcy nakierowane na ochrone stosunku pracy.”

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o nastepujacy
warunek:

- Liczba 0s6b zatrudnionych w oparciu o umowe o prace - 30%

Sposéb obliczania kryterium ,Liczba pracownikOw wykonawey zatrudnionych w dzialalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych. wedlug stanu na

dzien skladania oferty:
7%
Z= x 30 punktow

Z max

gdzie:

1. Z = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w
dziatalno$ci operacyjnej wykonawcy na umowe o pracg, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wedtug stanu na stanu na dzien sktadania oferty

2. Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalno$ci operacyjnej wykonawcy
na umowe o pracg, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wedlug stanu na stanu na dzien
sktadania oferty wynikajaca z oferty badanej;

3.  Z max = najwigksza liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowe o pracg, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wedlug
stanu na dzien skladania oferty wynikajgcy z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.

4.  Przez dzialalno$¢ operacyjng Zamawiajacy rozumie dziatalno$¢ Wykonawcy zwigzang z
realizacja ustug objetych niniejszym postgpowaniem w zakresie: odbierania i dostarczania
korespondencji, obstugi korespondencji w placéwkach pocztowych, spedycji i transportu,
czynno$ci ekspedycyjno-rozdzielczych, z uwzglednieniem osob zatrudnionych u wykonawcy
i jego podwykonawcow.

Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, ktora uzyska najwyzsza liczbe punktéw. Punkty beda

liczone do dwoch miejsc po przecinku.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez

dodanie kryterium spolecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji dotyczacej

Postepowania.

Odpowiedz 16:

Postgpowanie jest prowadzone w trybie uproszczonym i jego warunki nie podlegaja ocenie oraz

wymogom okreslonym przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych. Zapisy tego aktu

prawnego sg stosowane tylko pomocniczo. Zamawiajgcy nie opracowywal w tym zakresie SIWZ,
tylko opisal wymagania w zapytaniu ofertowym. Zamawiajacy nie przychyli sie do prosby

Pytajgcego i nie zmieni zapisOw w zakresie zgdanym w zapytaniu. Jedynym kryterium oceny ofert

pozostaje cena wykonania zamowienia.
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Pytanie 17:

Wykonawca zwraca si¢ z prosbag o wskazanie szczegdélowych definicji stref okre§lonych w

pozycjach dotyczacych przesylek pocztowych w obrocie zagranicznym w tabeli Formularza

cenowego.

Wykonawca wskazuje prawidtowe okreslania stref dla krajow europejskich oraz pozaeuropejskich,

ktorych Zamawiajacy planuje nadawac przesylki:

A- Albania, Andora, Austria, Belgia, Biatoru$, Bulgaria, Czarnogéra, Chorwacja, Cypr, Czechy,
Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Gibraltar, Grecja, Guemnsey (Wyspa), Hiszpania i Wyspy
Kanaryjskie, Holandia, Irlandia (Fire), Islandia, Izrael, Jersey, Liechtenstein, Litwa,
Luksemburg, Lotwa, Macedonia, Malta, Motdawia (Moldowa), Monako, Niemcy, Norwegia,
Owcze Wyspy, Portugalia z Azorami i Maderg, Rosja, Rumunia, San Marino, Serbia, Stowacja,
Slowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Ukraina, Watykan, Wegry, Wielka Brytania i Irlandia
Péinocna oraz Wyspa Man Wiochy.

B- Algeria, Benin (ex Dahomej), Bermudy, Burkina Faso, Czad, Dzibuti, Egipt, Etiopia, Gambia,
Ghana, Grenlandia, Gwinea (Republika), Kanada, Kenia, Kongo (Republika Demokratyczna
d.Zair), Malawi, Mali, Maroko, Mauritius, Majotta (wyspa), Meksyk, Niger, Nigeria, Republika
Potudniowej Afryki, Republika Srodkowoafrykanska (Centraafrique), Senegal, Seszele, Sierra
Leone, Stany Zjednoczone Ameryki (USA), Suazi (Swaziland), Swiety Piotr i Miquelon,
Tanzania, Togo, Tunezja, Uganda, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Zambia, Zimbabwe.

C- Anguilla, Antyle Holenderskie, Arabia Saudyjska, Argentyna, Armenia, Aruba, Azerbejdzan,
Bahamy, Bahrajn. Bangladesz Barbados, Bhutan Boliwia. Brazylia Brunei-Darussalam Chile
Chinska Republika Ludowa, Ekwador, Filipiny, Gruzja, Gujana, Gujana Francuska Gwadelupa,
Hongkong, Indie, Indonezja, Irak, Iran, Japonia, Jordania, Kajmany, Katar, Kazachstan,
Kirgistan, Kolumbia, Korea (Republika), Kuba, Kuwejt, Makau (Makao), Malediwy, Malezja,
Martynika, Oman, Pakistan, Panama, Peru, Singapur, Sri Lanka, Syria, gwit;ta Lucja,
Tadzykistan, Tajlandia, Tajwan, Trinidad i Tobago, Turkmenistan, Urugwaj, Wietnam,
Zjednoczone Emiraty Arabskie.

D- Australia, Nowa Zelandia, Salomona Wyspy, Vanuatu.

Odpowiedz 17:

Zamawiajacy nie bedzie wydzielal stref — nalezy poda¢ jedng cen¢ za nadawanie przesylek

zagranicznych.

Pytanie 18:

Wykonawca zwraca si¢ z prosbg o doprecyzowanie i wyrazne okreslenie czy pozycje tabeli

Formularza cenowego tzn. Paczki priorytetowe/ekspresowe Zagraniczne Gabaryt A oraz Gabaryt B

sa przesylkami paczkowymi powszechnymi czy przesytkami kurierskimi EMS, o ktérych

Zamawiajagcy mowi w Opisie Przedmiotu Zamdwienia?

Odpowiedz 18:

Nalezy podac ceny za przesyltki paczkowe powszechne.

7 powazaniem,

11 |Strona



