UCHWALA NR XIV/103/2020
RADY POWIATU W SOCHACZEWIE
Z DNIA 29 MAJA 2020 ROKU

w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora Zespolu Opieki Zdrowotnej

Szpitala Powiatowego w Sochaczewie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2020r., poz. 920) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020r. poz. 256 z p6zn. zm.) Rada Powiatu

w Sochaczewie uchwala, co nastepuje:

§1.

Uznaje si¢ skarge lekarzy Szpitala Powiatowego w Sochaczewie z dnia 4 grudnia 2019r. na
dziatalnos¢ dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Sochaczewie za

bezzasadng z przyczyn przytoczonych w uzasadnieniu do uchwaly.

§ 2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Sochaczewie do poinformowania
skarzacych o sposobie rozpatrzenia ich skargi, o ktdrej mowa w § 1 poprzez przekazanie im

niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

W dniu 4 grudnia 2019r. wplynelo do Starosty Sochaczewskiego pismo podpisane przez
lekarzy Szpitala Powiatowego w Sochaczewie dotyczace niewlasciwego ,,ich zdaniem”
zarzadzania tym podmiotem leczniczym przez jego dyrektora Pana dr F.O. W pismie tym
lekarze Ci zarzucili dyrektorowi szpitala zta organizacje jego pracy, brak glownego kadrowego,
prowadzenie blednej polityki kadrowej przejawiajacej sie na zatrudnianiu lekarzy
zamieszkalych poza terenem Sochaczewa lub w brakach kadrowych w niektérych oddziatach
szpitala, zla atmosferg pracy itd. Stosownie do dyspozycji przepisu art. 222 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego o tym czy pismo jest skargg czy
wnioskiem decyduje tres¢ pisma a nie jego forma zewnetrzna. Przedmiotowe pismo lekarzy
szpitala powiatowego zawiera konkretne zarzuty stawiane kierownikowi tego podmiotu
leczniczego w zakresie zarzadzania tg jednostka, a tym samym niezaleznie od intencji oséb
sktadajacych pismo — nalezy uznaé, iz posiada ono znamiona skargi w rozumieniu przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczacej zadan i dziatalnosci dyrektora szpitala
powiatowego, jako powiatowej jednostki organizacyjnej posiadajacej osobowosé prawna.
Zespot Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Sochaczewie jest podmiotem leczniczym
nie bedgcym przedsigbiorca. W podmiotach tych dzialajg rady spoleczne. Powyzsze rady
spoteczne w odréznieniu od rad nadzorczych funkcjonujgcych w podmiotach leczniczych
bedacych przedsigbiorstwem nie sg uprawnione do wykonywania zadan z zakresu nadzoru
i kontroli w tych podmiotach. Zadania rad spotecznych okreslone przez prawodawce w ustawie
w stosunku do podmiotu tworzacego ten podmiot leczniczy i jego kierownika.

Zgodnie z norma przepisu art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego — jesli przepisy szczegdlnie nie okreslajg innych organéw
wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej
zadan lub dziatalnodci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych powiatowych jednostek organizacyjnych jest rada powiatu.
Niewatpliwie Zespol Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Sochaczewie utworzony
przez Powiat Sochaczewski, za pomoca ktérego powiat ten realizuje zadania z zakresu ochrony
zdrowia jego mieszkancOw miesci si¢ w pojeciu ,,powiatowej jednostki organizacyjnej”,

pomimo tego, iz posiada on odrebng od powiatu osobowos¢ prawna.



W podmiocie tym nie dziata rada nadzorcza jako jego organ nadzoru i kontroli. W tym stanie
rzeczy nalezy uznac, iz organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na wykonywanie zadah
1 dziatalnos$¢ kierownika tego podmiotu leczniczego jest Rada Powiatu w Sochaczewie.

Rada Powiatu w Sochaczewie po zapoznaniu si¢ z istota skargi oraz opinig Komisji

Skarg, Wnioskow i Petycji tej rady — uznata przedmiotowsg skarge za bezzasadng.

Dyrektor Zespotu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Sochaczewie zwanego
dalej ,,szpitalem” Pan dr F.O. zostal zatrudniony na tym stanowisku na podstawie umowy
o prace w dniu 1 lipca 2019r. Jego zatrudnienie na tym stanowisku zbieglo sie z biegiem okresu
wypowiedzenia kierownika Dzialu Kadr, ktorego stosunek pracy rozwigzal sie¢ z ostatnim
dniem listopada 2019r. Z dniem 15 grudnia 2019r. rozwigzala si¢ réwniez umowa
cywilnoprawna z firmg koordynatora ds. kadr z powodu uptywu okresu na jaki zostata zawarta.
W dniu 20 grudnia 2019r. zostal zatrudniony nowy pracownik na stanowisku kierownika Dziatu
Kadr szpitala w pelnym wymiarze czasu pracy. Do tego dnia uzupelniono pozostate braki
kadrowe w tym dziale, w ktérym aktualnie zatrudnionych jest 6 pracownikéw.

Dyrekcja Szpitala rozwigzala niekorzystng umowe zawartg przez poprzedniego
dyrektor z firma zewngtrzna Biznes Partner Spétka z 0.0. zatrudniajaca lekarzy szpitala.
Na mocy tych uméw Spolka ta zatrudniata etatowych pracownikéw szpitala w oparciu
o umowy cywilnoprawne, podlegajace §wiadczeniom ZUS obcigzajgcych szpital, a nie tg firme
zewngtrzng. Powodem rozwigzania tej umowy byta odmowa podpisania przez Spéotke aneksu
do tych uméw, na mocy ktorych Spoétka ta przejetaby na siebie obowigzek odprowadzania
powyzszych skladek. T¢ decyzje dyrektora nalezy uznac¢ za racjonalng bowiem niewsgtpliwie
duzo lepszym rozwiazaniem jest zatrudnianie przez sam szpital pracownikéw medycznych
bezposrednio, w réznych formach zatrudnienia, odprowadzajgc z tego tytutu nalezne podatki
i sktadki ZUS, niz czyni¢ to za pomoca posrednika pobierajgcego wynagrodzenie i nie
odprowadzajacego skladek za pracownikow, z negatywnymi konsekwencjami finansowymi dla
szpitala. Rozwiazanie tej umowy spowodowalo przejsciowe opdznienia w uzupetnieniu brakow
kadrowych personelu medycznego szpitala. W celu uzupelnienia tych brakéw Szpital pod
rzadami dr F.O. oglosit 13 konkurséw na obsadzenie stanowisk lekarzy w oddziatach szpitala.
Do konkurséw nie przystapili lekarze w specjalnoscei psychiatrii i POZ, co spowodowato
zawieszenie z dniem 31 grudnia 2019r. dziatalnosci szpitalnego oddziatu psychiatrycznego oraz
braki kadrowe w pozostalych oddziatach. Dyrektor Szpitala prowadzit intensywne dziatania
zmierzajace do pozyskania dla Szpitala lekarzy zaréwno z terenu Powiatu Sochaczewskiego

jak 1 spoza jego obszaru. Warunkiem uzupelnienia istniejagcych brakéw kadrowych byto



zainteresowanie lekarzy podjgciem zatrudnienia w szpitalu oraz spelienie kryteriow
ogloszonych w konkursie i wymaganych dla danego stanowiska pracy.

Z uwagi na zawieszenie dzialalnosci oddzialéw psychiatrycznych dyrektor szpitala
podjat stosowne dzialania celem zabezpieczenia praw i interesow pacjentdéw poprzez
przeniesienie pacjentow oddzialéw psychiatrycznych szpitala do innych oddzialéw szpitala lub
do leczenia ambulatoryjnego (jesli stan zdrowia na to pozwalal) oraz wzmocnit obsade lekarska
i personelu pomocniczego przyszpitalnej Poradni Zdrowia Psychicznego. W potowie 2020r.
planowane jest uruchomienie w szpitalu Centrum Zdrowia Psychicznego w ramach Programu
pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego. Do tego czasu zostanie wyremontowany
i dostosowany dla tych celéw budynek szpitala, w ktérym dotychczas miescity sie oddzialy
psychiatryczne.

Nie bez znaczenia dla sprawy jest rowniez fakt, iz zarzadzanie podmiotem leczniczym
uwarunkowane jest powszechnie wystepujacymi w kraju zjawiskami w postaci zadtuzenia tych
podmiotéw, braku lekarzy i pozostatego personelu medycznego itd., co w spos6b istotny
utrudnia wlasciwe i racjonalne kierowanie tymi podmiotami. Na utrudnienia te nie miata
wplywu nieobecnos¢ dyrektora szpitala spowodowana jego zdrowiem. Zgodnie ze statutem
szpitala w czasie jego nieobecnosci szpitalem kierowat jego zastepca ds. lecznictwa — co

spowodowalo, iz szpital w okresie nieobecnosci dyrektora dziatat bez zakiocen.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zarzuty skargi dotyczace niewlasciwego
zarzadzania szpitalem i prowadzenia blednej polityki kadrowej nalezy uznaé za bezzasadne.

Podkreslenia w sprawie wymaga rowniez fakt, iz rada powiatu nie jest wlasciwa do
rozpatrywania zarzutow skargi dotyczacej zlej atmosfery pracy w szpitalu zawierajacych
znamiona dyskryminacji lub mobbingu pracownikéw. Do rozpatrywania roszczen i sporow
z tego tytulu wlasciwe sa wylacznie sady powszechne (sady pracy).

W tym stanie rzeczy Rada Powiatu w Sochaczewie uznata przedmiotowa skarge lekarzy

szpitala za bezzasadng.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 Kpa — W przypadku gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za
bezzasadna, jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci, organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé

swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania

P

skarzacego.



