Uchwala Nr V1/43/2019
Rady Powiatu w Sochaczewie
z dnia 18 czerwca 2019 roku

W sprawie zajecia stanowiska przez Rade Powiatu w Sochaczewie

Na podstawie § 52 ust 2 Statutu Powiatu Sochaczewskiego, stanowiacego zatacznik do
uchwaty Nr 1/5/2018 Rady Powiatu w Sochaczewie z dnia 20 listopada 2018r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Sochaczewskiego (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Mazowieckiego z 2018 r., poz. 11447, z 2019r., poz. 3971) Rada Powiatu w Sochaczewie
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ stanowisko Rady Powiatu w Sochaczewie w sprawie zarzutéw skarzacego Pana
., 0 ktorych mowa w piSmie Wojewody Mazowieckiego znak

WNP- 1.1410.22.2018.MS z dnia 6 marca 2019r. — w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do
niniejszej uchwaly.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik do Uchwaly Nr VI1/43/2019
Rady Powiatu w Sochaczewie
z dnia 18 czerwca 2019 roku

Stanowisko
Rady Powiatu w Sochaczewie w sprawie zarzutéw skarzacego Pana ,
o ktérych mowa w piSmie Wojewody Mazowieckiego znak WNP- 1.1410.22.2018. MS
z dnia 6 marca 2019r.

Pismem znak WNP-1.1410.22.2018.MS z dnia 6 marca 2019r. (data wplywu na
dziennik podawczy Starostwa Powiatowego w Sochaczewie dnia 8 marca 2019r.) Wojewoda
Mazowiecki, dzialajac na podstawie art. 77a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019r., poz. 511), wystapit do Rady Powiatu w Sochaczewie o zajecie
stanowiska w przedmiocie zarzutéw podniesionych w zalagczonym do tego wystgpienia pi$mie
Pana z dnia 12 stycznia 2019r. Dodatkowo pismem znak
WNP- 1.141 0 22.2018.MS z dnia 26 marca 2019r. Wojewoda Mazowiecki zwrécil sie
0 zawarcie w tym stanowisku Rady Powiatu odpowiedzi na pytania:

- czy Rada Powiatu w Sochaczewie kazdorazowo zajmowala stanowisko w przedmiocie

wszystkich pism kierowanych przez Pana *= 40 tego organu Powiatu
Sochaczewskiego?
- czy pouczono skarzacego Pana 3} o tresci przepisu art. 239 kpa?

Sprawa Pana ) 1 podnoszona w skargach tego skarzacego, kierowanych

do Rady Powiatu w Sochaczewie na dzialalno$¢ Starosty Sochaczewskiego, jest znana
organowi stanowigcemu Powiatu i byla przedmiotem jego obrad. W skargach tych Pan

- zarzucat Staroscie Sochaczewskiemu i podleglym staroscie powiatowym
sluzbom geodezyjnym bezprawne zmniejszenie jego dziatki.

Na podstawie dokumentacji bedacej w posiadaniu Starostwa Powiatowego
w Sochaczewie Rada Powiatu w Sochaczewie ustalita nastepujacy stan faktyczny sprawy
bedacej przedmiotem zarzutéw skarg Pana ) « kierowanych pod adresem
starosty Sochaczewskiego i podlegtych mu stuzb:
- aktem notarialnym Nr repetytorium 3686/88 z dnia 14 listopada 1988r. Pan - )
wraz z maizonkg przekazal zabudowane dziatki o numerach ewidencyjnych Nr 117 i Nr 235
swojemu nastgpcy Panu =~ h W ramach tego aktu notarialnego
ustanowiono na tych dziatkach na rzecz Pana L .1 jego malzonki shuzebnosé
osobistg obejmujgcg prawo do dozywotniego i nieodplatnego zamieszkania w dwach izbach,
polozonych od strony drogi oraz do korzystania z 30 arowej dziatki polozonej obok domu.
W 2019 roku zostalo przeprowadzone postepowanie w sprawie wznowienia znakéw
granicznych pomigdzy dzialkg o numerze ewidencyjnym 234 (stanowiaca whasnosé Gminy



Rybno) a dzialka o numerze ewidencyjnym 235 (stanowigca wiasno$é Pana '

). Z czynnosci tej zostal sporzadzony operat geodezyjny, zatwierdzony przez
wiascicieli tych nieruchomosci. Postgpowanie w sprawie wznowienia znakéw granicznych to
procedura techniczna, niestanowiaca post¢powania administracyjnego. Wykonywane jest ono
na wniosek zainteresowanych przez uprawnionego geodete. Ustalenia powyzszego operatu
geodezyjnego, wykonanego w tej sprawie stanowily podstawe dokonania stosownych wpiséw
do dokumentéw geodezyjno-kartograficznych prowadzonej przez Staroste Sochaczewskiego.
Z czynnosciami tymi skarzacy wigze swoje zarzuty zawarte w skladanych przez niego skargach
na dziatalno$¢ Starosty Sochaczewskiego.

Przenoszac tak ustalony stan faktyczny sprawy na grunt obowiazujacych przepiséw
prawnych nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotem tych skarg Pana’ 5 jest sprawa
zwigzana z realizacja przez Starost¢ Sochaczewskiego zadan z zakresu prowadzenia
dokumentacji obejmujacej ewidencje gruntéw i budynkéw. Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 litera
b) ustawy z dnia 17 maja 1989r. prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017r., poz. 2101
z pdzn. zm.) stuzbg geodezyjng i kartograficzna stanowi starosta (jako organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej) wykonujacy przypisane mu tg ustawa zadania przy pomocy
geodety powiatowego, wchodzacego w sklad starostwa powiatowego. Stosownie do przepisu
art. 7d pkt 1 przywolanej na wstgpie ustawy do zadan starosty nalezy w szczegoélnosci
prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego, w tym ewidencji gruntéw i budynkéw,
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Okreslone
ta ustawg zadanie Starosty, w mysl dyspozycji przepisu art. 6a ust. 3 ustawy — organ ten
wykonuje. jako zadania z zakresu administracji rzadowej. Okoliczno$é ta jest przestanka
negatywna, uniemozliwiajgcg organowi stanowigcemu Powiatu Sochaczewskiego rozpoznanie
przedmiotowych skarg Pana . skladanych (w opisanej wyzej sprawie) na
dzialalno$¢ Starosty Sochaczewskiego na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018r., poz. 2096 z pozn zm.).
Z tych tez wzgledéw organem wlasciwym do rozpoznania tych skarg Pana 1
jest stosownie do dyspozycji przepisu art. 229 pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego
— wojewoda lub organ wyzszego stopnia (w konkretnym przypadku Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Warszawie). Powyzsze stanowisko
Rada Powiatu w Sochaczewie wyrazita w swoich uchwalach przekazujacych w trybie art. 231
Kodeksu postgpowania administracyjnego, skargi Pana . na dzialalno$é
Starosty Sochaczewskiego do rozpoznania tym organom oraz w pi$mie przewodniczacego
Rady Powiatu w Sochaczewie nr OR-0004.7.2018 z dnia 7 wrzesnia 2018r. (dzialajacego na
podstawie udzielonego mu na sesji upowaznienia rady) zawierajacym przyjete przez organ
stanowigcy Powiatu Sochaczewskiego stanowisko w sprawie przedmiotowych skarg Pana

Wplywajgce do Rady Powiatu w Sochaczewie skargi Pana . ___,___ . na
dzialalnos¢ Starosty Sochaczewskiego obejmujgca — zdaniem skarzacego — bezprawne
zmniejszenie powierzchni jego dziatki byly przedmiotem obrad tego organu stanowiacego
Powiatu:

1) uchwalg Nr VII/39/2011 Rady Powiatu w Sochaczewie z dnia 29 czerwca 2011r.
przekazano, na podstawie art. 231 w zwiazku z art. 229 pkt 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego skarge Pana . ~ zdnia 26 maja 2011r. (przestang Radzie



Powiatu w Sochaczewie do rozpoznania przez Najwyzsza Izbe Kontroli) - do rozpatrzenia,
wg wilasciwosci, Wojewodzie Mazowieckiemu. Powyzsza uchwale wraz z uzasadnieniem
doreczono skarzacemu.

2) uchwalg Nr XXXVII/219/2018 Rady Powiatu w Sochaczewie z dnia 29 sierpnia 2018r.

przekazano, na podstawie art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, skarge Pana ] z dnia 3 czerwca 2018r. (przestana
Radzie Powiatu w Sochaczewie do rozpoznania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi)
- do rozpatrzenia, wg wlasciwosci, Mazowieckiemu Wojew6dzkiemu Inspektorowi
Nadzoru Geodezyjnego i kartograficznego w Warszawie. Powyzsza uchwale wraz
z uzasadnieniem doreczono skarzacemu.
Po przekazaniu tej skargi organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia do Rady Powiatu
w Sochaczewie wplyneta za posrednictwem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, kolejna
skarga Pana iz dnia 10 sierpnia 2018r. (tozsama w swojej tresci ze skarga
uprzednig). Skarge ta Przewodniczacy Rady Powiatu w Sochaczewie pismem
nr OR- 1510.4.3.2018 z dnia 18 wrzesnia 2018r. przekazal, wg wlasciwosci,
Mazowieckiemu Wojewoddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Warszawie, w celu lacznego rozpatrzenia tych skarg. O tym
przekazaniu skargi innemu organowi do rozpatrzenia poinformowano skarzacego. .

3) uchwata Nr I11/19/2018 Rady Powiatu w Sochaczewie z dnia 28 grudnia 2018r. przekazano,
na podstawie art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego,
skarge Pana ) -z dnia 21 sierpnia 2018r. (przestang Radzie Powiatu
w Sochaczewie do rozpoznania przez Ministra Sprawiedliwosci) - do rozpatrzenia, wg
wlasciwosci, Mazowieckiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Warszawie. Powyzsza uchwale wraz z uzasadnieniem doreczono
skarzacemu.

Z przedstawionego wyliczenia wynika, iz wszystkie skargi Pana '
W powyzsze]j sprawie byly przedmiotem obrad Rady Powiatu w Sochaczewie (za wyjatkiem
jednej skargi opisanej w pkt 2, przekazanej innemu organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia
pismem Przewodniczacego Rady Powiatu w Sochaczewie z przyczyn w tym punkcie
przytoczonych).

Z tredci pisma Pana , zalaczonego do przedmiotowego wystgpienia Pana
Wojewody - wynika, iz skarzqcy zarzuca Radzie Powiatu w Sochaczewie bezczynnosé
w uzyskaniu odpowiedzi na jego skargi kierowane do tego organu, na dziatalno$é Starosty
Sochaczewskiego polegajaca na bezprawnym zmniejszeniu jego nieruchomosci. Zarzuty te
zdaniem Rady Powiatu w Sochaczewie sg bezzasadne. Z przytoczonego powyzej stanu
faktycznego i prawnego sprawy wynika bowiem bezspornie, iz organ stanowiacy POW1atu
Sochaczewskiego nie mial kompetencji do rozstrzygania skarg Pana
w sprawach zwigzanych z realizacja przez stuzby Powiatu Sochaczewskiego zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej. Rola Rady Powiatu w Sochaczewie w sprawie tych skarg

Pana ’ ~ 1 ograniczala si¢ zatem do przekazania tych skarg, w trybie art. 231
w zquku z art. 229 pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organom wiasciwym do
ich rozpatrzenia. Pan byl kazdorazowo informowany o tym przekazaniu jego

skarg do rozpatrzenia innemu organowi a tym samym taka wiedze winien on posiadaé.



Przywolane wyzej okolicznosci sprawy: w postaci braku wilasciwosci Rady Powiatu
w Sochaczewie do merytorycznego rozpoznania powyzszych skarg Pana ' =~ &
oraz ograniczenia roli organu stanowigcego Powiatu w Sochaczewie jedynie do czynnosci
przekazania tych skarg innemu organowi, wlasciwemu do ich rozpatrzenia — spowodowaty, iz
brak bylo podstaw prawnych do pisemnego pouczenia skarzgcego o tresci przepisu art. 239

Kodeksu postepowania administracyjnego.




