UCHWALA NR XXXVIII/228/2018

RADY POWIATU W SOCHACZEWIE
Z DNIA 5 PAZDZIERNIKA 2018 ROKU

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Sochaczewskiego

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995 z p6zn.zm.) oraz art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U z 2017 r., poz.1257

zpozn.zm.) Rada Powiatu w Sochaczewie uchwala, co nastepuje:

§1
Uznaje si¢ skarge Pana na nienalezyte wykonywanie przez Staroste
Sochaczewskiego zadan w zakresie sprawowania nadzoru nad realizacja przez
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Grodzisku Mazowieckim przewozéw
w drogowej komunikacji pasazerskiej na linii komunikacyjnej Zyrardéw-Sochaczew-Zukow,
w wyniku czego ten operator ograniczyl, a nast¢pnie zlikwidowal przewozy na tej trasie — za

bezzasadna.

§2
Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Sochaczewie do poinformowania
skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi, o ktérej mowa w § 1 poprzez doreczenie mu

niniejszej uchwatly wraz z jej uzasadnieniem.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 9 lipca 2018 roku wplyng¢ta do Rady Powiatu w Sochaczewie, w drodze
elektronicznej, skarga Pana na niewlasciwa realizacj¢ przez Starostg
Sochaczewskiego zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego. W skardze tej skarzacy
zarzucil  staroscie brak nadzoru nad dziatalnoscig Przedsiebiorstwa Komunikacji
Samochodowej w Grodzisku Mazowieckim, czego wynikiem bylo ograniczenie, a nastepnie
likwidacja przez tego operatora przewozow wykonywanych w ramach pasazerskich
przewozow drogowych na linii komunikacyjnej Zyrardéw-Sochaczew-Zukoéw. Stosownie do
dyspozycji przepisu art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U z 2017 r., poz.1257 z pozn. zm.) — jezeli przepisy szczegélne nie
okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do

rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci starosty — jest rada powiatu.

Rada Powiatu w Sochaczewie po zapoznaniu si¢ z okolicznosciami sprawy i istotg

przedmiotowej skargi — uznata tg skarge za bezzasadna.

Zgodnie z przepisem art. 7 pkt. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2136 z pozn.zm.) organizatorem publicznego
transportu zbiorowego, wlasciwym ze wzgledu na obszar dzialania lub zasieg przewozéw —
jest powiat na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich. Zadania organizatora w tych przewozach, w tym planowanie przewozow,
organizowanie publicznego transportu zbiorowego, zarzadzanie publicznym transportem —
wykonuje, w mysl art. 7 ust. 4 pkt. 4 ustawy jw. (w imieniu powiatu) starosta. Pod pojeciem
powiatowych przewozéw pasazerskich ustawodawca rozumie przew6z oséb w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany w gramicach administracyjnych co
najmniej dwoch gmin i niewykraczajgcy poza granice jednego powiatu albo w granicach
administracyjnych powiatéw sasiadujacych, ktére zawarly stosowne porozumienie lub
ktére utworzyly zwiazek powiatéw, inne niz przewozy gminne, powiatowo-gminne,
metropolitalne, wojewddzkie i miedzywojewodzkie (vide: art. 4 ust.1 pkt. 10 ustawy j.w.).
Tymczasem skarga Pana nie dotyczy przewozu wykonywanego przez PKS
w  Grodzisku Mazowieckim w ramach powiatowych przewozéow pasazerskich

(nadzorowanych przez Starost¢ Sochaczewskiego), a przewozu wykonywanego na linii



komunikacyjnej Zyrardéw-Sochaczew-Zukow przez tego operatora, w regularnym
transporcie drogowym, na podstawie zezwolenia wydanego przez Marszalka

Wojewddztwa Mazowieckiego.

Stosownie do tresci przepisu art. 18 ust. 1 pkt. 1 litera f ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o transporcie drogowym (Dz. U. z 2017r. poz. 2200 z pozn.zm.) wykonywanie przewozow

regularnych na liniach komunikacyjnych wykraczajgcych poza obszar co najmniej jednego

powiatu, jednak nie wykraczajgcy poza obszar wojewodztwa (taka linia komunikacyjna jest
linia Zyrarddw-Sochaczew-Zukéw) — wymaga zezwolenia wlasciwego marszatka
wojewodztwa , wydawanego przez ten organ w uzgodnieniu ze starostami wlasciwymi ze
wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej. Do wniosku o wydanie zezwolenia na
wykonywanie przewozéw regulowanych w transporcie drogowym przewoznik drogowy

(ubiegajacy si¢ o jego uzyskanie) winien zalgczy¢ m.in.:

— proponowany rozklad jazdy uwzgledniajacy przystanki, godziny odjazdéw $rodkow
transportowych, dlugos¢ linii komunikacyjnych podang w kilometrach i odleglo$¢ migedzy
przystankami, kursy oraz liczbe pojazdow niezbedng do wykonywania codziennych
przewozow, zgodnie z rozkladem jazdy,

— schemat polagczen komunikacyjnych z zaznaczona linig komunikacyjng i przystankami
(vide art. 22 ust. 1 pkt.1 i 2 ustawy o transporcie drogowym).

Zezwolenie na wykonanie przewozow regulamych w transporcie drogowym okre$la zas
przebieg tras przewozow, w tym miejscowosci, w ktorych znajdujg si¢ miejsca
poczatkowe i docelowe przewozu, za$ zalacznikiem do takiego zezwolenia jest
obowigzkowy rozklad jazdy (vide: art. 20 ust. 1 pkt. 2 i ust 1 a ustawy j.w.). Ustawodawca
przepisem art. 22 b powolane] wyzej ustawy nalozyl na przewoznika wykonujacego
regulowany przew6z pasazerski obowiazek zglaszania organowi wydajacemu zezwolenie
wszelkich zmian danych, o ktérych mowa w art. 22 tej ustawy, a jezeli zmiany te obejmuja
dane zawarte w zezwoleniu réwniez obowigzek wystapienia z wnioskiem o zmiane
zezwolenia. Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego nie zwrdcil si¢ dotychczas
(w ramach wspoldziatania administracyjnego) do Starosty Sochaczewskiego o uzgodnienie
zmiany wydanego PKS Grodzisk Mazowiecki pozwolenia na wykonywanie przewozow
regulowanych w transporcie drogowym (w zwiazku z likwidacja przez tego przewoznika
linii komunikacyjnej Zyrardéw-Sochaczew-Zukéw), a tym samym trudno jest stawiaé

temu staroscie jakiekolwiek zarzuty z tytuhu braku takiego uzgodnienia.



Z przytoczonych wyzej przepisow wynika, iz nadzoér i kontrole wlasciwej realizacji
wydanego, temu przewoznikowi drogowemu, zezwolenia na wykonywanie przewozow

regularnych sprawuje Marszalek Wojewddztwa Mazowieckiego.

Zgodnie z przepisem art. 1 ustawy a dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz. U z 2018 r. poz. 995 z pozn.zm.) mieszkancy powiatu tworzg z mocy prawa lokalna
wspélnote samorzadowa. Tym samym powiat winien zaspakajaé biezgce potrzeby jego
mieszkancéw. Do organéw Powiatu Sochaczewskiego nie wptynely sygnaly od mieszkanicow
tego powiatu zwiazane z likwidacjg przez przewoznika przewozéw na linii Zyrardow-
Sochaczew-Zukéw. Pan jest mieszkaricem Powiatu Zyrardowskiego. Tym
samym winien on w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ si¢ do organow tego powiatu o zatatwienie
sprawy bedacej miedzy m.in. przedmiotem jego skargi. Powiat Zyrardowski o ile uzna
za zasadne rozwazenie sprawy uruchomienia linii komunikacyjnej laczacej miasto Zyrardéw
z miastem Sochaczewem, w ramach powiatowych przewozéw pasazerskich w rozumieniu
przepisOw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym - moze wystapi¢ do Powiatu
Sochaczewskiego o jej ewentualne uruchomienie, w ramach wspéldzialania miedzy tymi
powiatami, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt. 3 lit. b tej ustawy. Warunkiem zawarcia
stosownego porozumienia, w ramach tego wspoéldziatania, beda wystepujace potrzeby w tym
zakresie na terenie obu powiatow oraz zabezpieczenie odpowiednich §rodk6w finansowych na

ten cel w budzetach tych powiatéw.

W tym stanie rzeczy przedmiotowg skarge néleZy uzna¢ bezzasadng.

Pouczenie:

Zgodnie z przepisem art. 239 Kpa — w przypadku gdy skarga, w wyniku rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci, organ whasciwy do tej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez

zawiadamiania skarzgcego.
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