UCHWALA NR XVI/117/2020
Rady Powiatu w Sochaczewie
z dnia 27 sierpnia 2020 roku

W sprawie zajgcia stanowiska przez Rade Powiatu w Sochaczewie

Na podstawie § 52 ust. 2 uchwaty Nr 1/5/2018 Rady Powiatu w Sochaczewie z dnia
20 listopada 2018 roku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Sochaczewskiego (Dziennik
Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 2018 r., poz. 11447, z 2019 r., poz.3971) Rada
Powiatu w Sochaczewie uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmujg si¢ stanowisko Rady Powiatu w Sochaczewie w sprawie postepowania skargowego,
o ktérym mowa w pismie Pana Wojewody Mazowieckiego znak WNP-1.40.303.2020.MS

z dnia 20 lipca 2020 roku w brzmieniu stanowiacym zatacznik do uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaly

Nr XVV/117/2020 Rady Powiatu w Sochaczewie
z dnia 27 sierpnia 2020 roku

Stanowisko Rady Powiatu w Sochaczewie

W sprawie postgpowania skargowego, o ktorym mowa w pismie Pana Wojewody
Mazowieckiego znak WNP-1.40.303.2020.MS z dnia 20 lipca 2020 roku

Odpowiadajgc na pismo Pana Wojewody znak WNP-1.40.303.2020.MS z dnia 20 lipca
2020 roku dotyczace skargi Pani S i Pana . « na dzialalno$¢ Rady
Powiatu w Sochaczewie i jej przewodniczacego — Rada Powiatu w Sochaczewie przedkiada
swoje stanowisko w powyzszej sprawie:

Przedmiotowym pismem Pan Wojewoda Mazowiecki zwrécit Radzie Powiatu
w Sochaczewie skargi Pani i Pana ; .z dnia 30 listopada 2019 roku
i z dnia 23 grudnia 2019 roku na dzialalnos¢ Rady Powiatu w Sochaczewie i jej
Przewodniczacego wraz z uchwatg Nr XIV/102/2020 Rady Powiatu w Sochaczewie z dnia
29 maja 2020 roku w sprawie przekazania skargi organowi wiasciwemu do ich rozpatrzenia —
celem ponownej weryfikacji przez Rad¢ Powiatu w Sochaczewie zarzutéw podniesionych
w tych skargach poprzez zbadanie czy skargi te nie sa kontynuacjg uprzednio prowadzanego
postepowania skargowego przez ten organ stanowigcy Powiatu Sochaczewskiego

(ponowieniem skargi)?

Zdaniem Rady Powiatu w Sochaczewie przedmiotowa decyzja Pana Wojewody
o zwrocie tej dokumentacji skargowej nie znajduje uzasadnienia w stanie faktyczno-prawnym
powyzszej sprawy a tym samym nie zashuguje na uwzglednienie.

W ostatnim okresie czasu (ostatniego roku), poprzedzajacym podjecie uchwaty
podlegajacej zwrotowi — przedmiotem obrad Rady Powiatu w Sochaczewie byly nastepujace
skargi zlozone przez Panig - badz Panig . _ _iPana’

1) skarga Pani . i Pana . z dnia 29 lipca 2019 roku na
nieterminowe rozpatrzenie ich skargi z dnia 16 maja 2019 roku oraz skarga Pani .

i z dnia 31 lipca 2019 na spos6b rozpatrywania jej skargi z dnia 16 maja 2019
roku. Skargi te uchwata Nr X /72/2019 Rady Powiatu w Sochaczewie z dnia 27 wrze$nia
2019 roku w sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalno$¢ Rady Powiatu w Sochaczewie
ten organ stanowigcy Powiatu Sochaczewskiego przekazat w trybie art. 231 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 poz.
256 z pézn.zm.) Wojewodzie Mazowieckiemu — jako organowi wlasciwemu do ich
rozpatrzenia,

2) skarga Pani ) z dnia 2 sierpnia 2019 roku na dzialalno$¢ Starosty
Sochaczewskiego i Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sochaczewie
przekazana przez Rade¢ Powiatu w Sochaczewie uchwatg Nr X/73/2019 Rady Powiatu
w Sochaczewie z dnia 27 wrzesnia 2019 roku w sprawie przekazania skargi organom
wlasciwym do jej rozpatrzenia — do rozpatrzenia tym organom administracji publicznej



w trybie i na zasadach okreslonych przepisem art. 231 § 1 w zwigzku z art. 235 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Instytucja ponowienia skargi, o ktorej mowa w pi$mie Pana Wojewody uregulowana
Jest przepisem art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Zgodnie z jego brzmieniem-
w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci, organ wlasciwy do jej rozpatrzemia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy, bez zawiadamiania
skarzacego. Z zestawienia przytoczonych powyzej skarg i sposobu ich zatatwienia przez Rade
Powiatu w Sochaczewie z brzmieniem przytoczonego wyzej przepisu ustawy o ponowieniu
bezzasadnej skargi — jednoznacznie wynika, iz w sprawach tych Rada Powiatu w Sochaczewie
nie byla organem wlasciwym do ich rozpatrzenia w  rozumieniu
art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Bowiem rola organu stanowigcego Powiatu
Sochaczewskiego w sprawie tych skarg ograniczyta si¢ wylgcznie do ich przekazania organom
wlasciwym do ich rozpatrzenia na podstawie art. 231 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Rada Powiatu w Sochaczewie nie miata zatem zadnych kompetencji do
badania czy w sprawach tych skarg wystapily przestanki ponowienia skargi, okreslone
przepisem art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Nie bez znaczenia dla istoty tej sprawy jest réwniez fakt, iz skargi Pani

iPana (stanowigce przedmiot pisma Pana Wojewody) wplynely do Rady
Powiatu w Sochaczewie odpowiednio w listopadzie i grudniu 2019 roku, wkrétce po
otrzymaniu przez tych skarzacych pisma Pana Wojewody Mazowieckiego znak
WNP -1 1410.36.2019.MS z dnia 29 pazdziernika 29019 roku informujacego ich o sposobie
rozpatrzenia skarg tych skarzacych przekazanych Wojewodzie Mazowieckiemu przytoczona
powyzej uchwatg Nr X/72/2019 Rady Powiatu w Sochaczewie z dnia 27 wrzesnia 2019 roku
w sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalno§¢ Rady Powiatu w Sochaczewie.
W skargach tych skarzacy nawiazuja wprost do tego pisma Pana Wojewody. W tym stanie
rzeczy, skargi tych skarzacych zawierajace zarzuty w stosunku do Rady Powiatu
w Sochaczewie i jej przewodniczacego moga by¢ jedynie uznane za ponowienie uprzednich ich
skarg rozpatrzonych juz przez Wojewod¢ Mazowieckiego powolanym wyzej pismem z dnia
29 pazdziernika 2019 roku. Tym samym nalezy uznaé, iz ustalenie czy w przedmiotowe;
sprawie doszlo do bezzasadnego ponowienia skarg przez tych skarzgcych, o ktérym mowa
w art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego nalezy do Wojewody Mazowieckiego
jako organu wlasciwego do ich uprzedniego rozpatrzenia.

Niezaleznie od powyzszych rozwazafi podkreslenia w sprawie wymaga réwniez
bezsporny fakt, iz zwrdcone wraz z calg dokumentacjg sprawy skargi Pani - i pana
zawieraja w swojej tresci konkretne zarzuty tych skarzacych, kierowane pod

adresem Rady Powiatu w Sochaczewie i jej przewodniczacego i $wiadczace o ich
niezadowoleniu ze sposobu rozpatrywania tych skarg przez ten organ stanowiacy Powiatu
Sochaczewskiego. W ich tresci skarzacy, nawigzujac do ustaled Pana Wojewody
Mazowieckiego w sprawie terminowosci rozpatrzenia tych skarg przez Rade Powiatu
w Sochaczewie zawartych we wspomnianym juz wczeéniej pismie Pana Wojewody
Mazowieckiego z dnia 29 paZdziernika 2019 roku ~ zarzucajg Radzie Powiatu w Sochaczewie
naruszenie zasady praworzadnosci (pismo skarga z dnia 30 listopada 2019 roku), a ponadto:
wywieranie na nich presji przez przewodniczacego rady powiatu, brak ich wystuchania



i nieprzeprowadzanie dowodéw rzeczowych przez rade, przeprowadzanie sesji niezgodnie
z art. 8 Kodeksu postepowania administracyjnego (pismo — skarga z dnia 23 grudnia 2019 T).
Powyzsze okolicznosci $wiadcza, iz materia tych skarg dotyczy zadan i dziatalnosci Rady
Powiatu w Sochaczewie i jej przewodniczacego. Wobec powyzszego, stosownie do dyspozyciji
przepisu art. 229 pkt. 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (niezaleznie od tego - czy
mamy do czynienia z kontynuacja skargi uprzednio juz rozpatrywanej przez Wojewode
Mazowieckiego czy tez nowa skargg) oraz dostepnego orzecznictwa sagdéw administracyjnych
— ich rozpatrzenie nalezy do Wojewody Mazowieckiego (jako organu wlasciwego do ich

rozpatrzenia).



