UCHWALA NR XXIX/151/2014
RADY POWIATU W SOCHACZEWIE
Z DNIA 28 MARCA 2014 ROKU

W sprawie uznania skargi za bezzasadnag

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2013r. poz 595 z p6zn.zm.) w zwigzku z art. 229 pkt. 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postegpowania  administracyjnego
(Dz.U. z 2013r. poz. 267) Rada Powiatu w Sochaczewie uchwala, co nastepuje:

§ 1

Po rozpatrzeniu skargi Ino Recykling Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
(reprezentowanej przez pelnomocnika) z dnia 26 listopada 2013 roku na dziatalno$¢
Starosty Sochaczewskiego polegajaca na udostgpnieniu czgsci  akt postgpowania
administracyjnego lokalnej prasie - uznaje si¢ t¢ skarge za bezzasadna.

§ 2

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Sochaczewie do poinformowania
Skarzace] o sposobie zalatwienia skargi, o ktorej mowa w § 1.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2013 roku do Rady Powiatu Sochaczewskiego wplyneta
skarga Ino Recykling Spotki z ograniczong odpowiedzialnoécia (reprezentowanej przez
pelnomocnika), sygnowana data 26 listopada 2013 roku, na dzialalno$¢ Starosty
Sochaczewskiego polegajaca na nienalezytym wykonywaniu przez niego zadan
1 naruszeniu praworzadnos$ci i interesOw skarzacej Spotki poprzez udostepnienie osobom
do tego nieuprawnionym akt postgpowania administracyjnego W indywidualnej sprawie
z zakresu administracji publiczne;, prowadzonego na  wniosek Spotki
(w sprawie wydania zezwolenia na transport i zbieranie odpaddéw). W skardze tej
podniesiono, iz akta postepowania administracyjnego, stosownie do art. 73 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, moga by¢ udostgpniane wylgcznie stronie postepowania
administracyjnego lub uczestnikowi tego postepowania. Tymczasem
w konkretnym przypadku, akta te (wskazane w skardze dokumenty) zostaty udostepnione
osobom niebedacym strong tego postepowania w rozumieniu art. 28 Kpa - co naruszylo
interesy Spétki i spowodowato ich wykorzystanie w innym postgpowaniu jako dowody

majace $wiadczy¢ przeciwko tej Spolce.

Zgodnie z art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267) jezeli przepisy szczeg6lne
nie okres$lajag innych organéw wilasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym

do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci starosty - jest rada powiatu.

Rada Powiatu w  Sochaczewie po zapoznaniu si¢ z dokumentami

i okoliczno$ciami przedmiotowej sprawy - uznata ta skarge za bezzasadna.

W dniu 11 grudnia 2012 roku wptyngl do Starosty Sochaczewskiego wniosek
Redakcji Tygodnika Express Sochaczewski o udostepnienie tej redakcji dokumentacji
dotyczacej wydania pozwolenia Firmie Ino Recykling Spoétka =z ograniczong
odpowiedzialnoscia zezwolenia na skladowanie i przerob odpadow na nieruchomosci
w miejscowosci Kozuszki Parcele. Stosownie do tresci przepisu art. 3a ustawy z dnia
26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5 poz. 24 z pdzn. zm.) w zakresie
prawa dostepu prasy do informacji publicznej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej. W piSmiennictwie
i orzecznictwie sadow administracyjnych poswigconym zagadnieniom udostepniania
informacji publicznej wyrazono poglad, iz osoba nie begdaca strong postepowania
administracyjnego nie moze mie¢ dostgpu do dokumentdw tego postgpowania
na zasadzie art. 73§ 1 Kpa. Bowiem zgodnie z tym przepisem tylko strona postepowania



ma prawo wglagdu w akta sprawy. Tym samym inne podmioty, ktorym nie przystuguje
status strony postgpowania administracyjnego nie maja prawa dostgpu do tych akt na
podstawie tego przepisu Kodeksu postgpowania administracyjnego. Podmioty te moga
natomiast, na zasadzie art. 1 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
0 dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198), mie¢ prawo
dostepu do dokumentéw akt sprawy, majacych walor informacji publicznej w rozumieniu
przepisow tej ustawy (vide np.: wyrok WSA w Warszawie sygn. akt Il SAB/Wa 80/10
z dnia 8 lipca 2010 roku, postanowienie NSA sygn. akt Il OSK 1523/06 z dnia
16 listopada 2007 roku). W odpowiedzi na wniosek Redakcji Tygodnika Express
Sochaczewski Starosta Sochaczewski pismem z dnia 14 grudnia 2012 roku znak:
RSB.03.69.2012  przekazal  tej redakcji  cze$¢  dokumentdéw  postepowania
administracyjnego, prowadzonego przed tym organem w sprawie wydania zezwolenia na
transport i zbieranie odpadéw obejmujacych:
1) wniosek skarzacej Spotki o wydanie tego zezwolenia,
2) pismo Woéjta Gminy Sochaczew znak: 08.6234.2.2012 z dnia 3 lutego 2012 roku,
3) odwotanie skarzacej Spotki od decyzji Starosty Sochaczewskiego z dnia 13 lutego
2012,
4) pismo Starosty Sochaczewskiego znak: AB.7352-5/11 z dnia 2 lutego 2012 roku,
5) pismo Wojta Gminy Sochaczew znak: PP.6724.5.2012 z dnia 19 lipca 2012 roku,
6) protokot wizji lokalnej z dnia 21 sierpnia 2012 roku,
7) decyzje Starosty Sochaczewskiego znak: RSB.6333.24.2011 z dnia 24 sierpnia 2012
roku.

W mysl art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej kazda informacja
w sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu tej ustawy i podlega
udostepnieniu 1 ponownemu wykorzystaniu na zasadach i w trybie okreSlonym ta ustawa.
Informacja publiczng bedzie zatem kazda wiadomo$¢ wytworzona i odnoszaca si¢ do
wiladz publicznych, a takze wytworzona 1 odnoszaca si¢ do innych podmiotow
wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wiadzy
publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub Skarbu Panstwa. Informacje
publiczng stanowi zatem tres¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wladzy
publicznej 1 podmioty nie bedace organami administracji publicznej, tre$¢ wystgpien,
opinii i ocen przez nie dokonywanych, niezaleznie do jakiego podmiotu sg one kierowane
1 jakiej sprawy dotycza. Informacje publiczng stanowi tres¢ wszelkiego rodzaju
dokumentow odnoszacych si¢ do organow wiadzy publicznej lub podmiotu nie bgdacego
organem administracji publicznej - zwigzanych z nimi, badz
w jakikolwiek sposob ich dotyczacych. Sa nimi zaro6wno tre$¢ dokumentéw bezposrednio
przez nie wytworzonych, jak i te, ktorych uzywaja przy realizacji przewidzianych prawem

zadan, nawet jezeli nie pochodzg wprost od nich (vide: cho¢by wyrok WSA w Gdansku



sygn. akt Il SAB/Gd 194/13 z dnia 4 grudnia 2013 roku, wyrok WSA w Poznaniu
sygn. akt IV SA/Po 652/07 z dnia 19 grudnia 2007 roku).

Zagadnienie, czy dokumenty wchodzace w sklad akt postepowania
administracyjnego stanowig informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy o dostepie
do informacji publicznej zarowno W piSmiennictwie, jak i orzecznictwie sgdowym cechuje
si¢ rozbiezno$cig interpretacyjng. W wielu wyrokach sadow administracyjnych przyjeto
poglad, ze akta sprawy administracyjnej - jako odnoszace si¢ do dziatania podmiotow
publicznych stanowig rowniez informacje publiczng 1 zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 4
ustawy o dostgpie do informacji publicznej podlegaja udostepnieniu. Kwestia ich
udostepnienia czy tez zakazu udostepnienia bedzie uzalezniona jedynie od faktu,
czy ich udostepnienic podlega wyltaczenia, ze wzgledu na to, ze objg¢te sg tajemnica np.
prawem prywatno$ci, tajemnicg inna niz panstwowa, stuzbowa lub statystyczna - (vide:
wyrok WSA w Warszawie sygn. akt SAB/Wa 195/08 z dnia 25 marca 2009 roku, wyrok
WSA w Krakowie sygn. akt Il SA/Kr 942/07 z dnia 18 lutego 2008 roku, wyrok NSA
w Warszawie sygn. akt Il OSK 812/05 z dnia 11 maja 2006 roku, wyrok WSA
w Poznaniu sygn. akt 1V SA/Po 1541/04 z dnia 5 kwietnia 2005 roku, wyrok WSA
w Rzeszowie sygn. akt Il SAB/Rz 26/04 z dnia 4 sierpnia 2004 roku).

Tym samym roéwniez decyzje administracyjne i inne rozstrzygniecia (gdy zostaty
wydane) zawarte w aktach administracyjnych stanowig informacje publiczne ktore
podlegaja udostepnieniu. Posiadaja one bowiem walor informacji publicznej - dotycza
sfery faktow, zostaly wytworzone przez organ, dotycza zakresu jego dziatalnosci,
zawierajg informacje o sposobie zatatwienia sprawy administracyjnej. Decyzje te stanowia
wiec, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, informacje
0 sprawach publicznych, a bedac informacja o sposobie ich zatatwienia (rozstrzygnigcia
sprawy) podlegaja udostepnieniu w trybie 1 na zasadach okreslonych wtej ustawie (wyrok
WSA W Gdansku sygn.  akt II SA  SAB/Gd 194/13
z dnia 4 grudnia 2013 roku, wyrok WSA w Warszawie sygn. akt Il SAB/Wa 122/11
z dnia 27 lipca 2011 roku, wyrok NSA sygn. akt Il OSK 812/05 z dnia 11 maja 2006
roku, wyrok WSA w Lodzi sygn. akt II SA/Ld 12/04 z dnia 7 kwietnia 2004 roku,
wyrok WSA w Gliwicach sygn. akt IV SA/GI 664/04 z dnia 15 listopada 2004 roku,
wyrok WSA w Olsztynie sygn. akt Il SAB/OI 667/11 z dnia 24 stycznia 2012 roku).

W konkretnym przypadku wniosek o udzielenie informacji publicznej dotyczyt
postepowania w sprawie wydania zezwolenia na transport i skladowanie odpadow,
a wiec sprawy publicznej, cieszacej si¢ duzym zainteresowaniem spolecznosci lokalnej
zamieszkujace] w okolicach miejsca, w ktorym mialo by¢ umiejscowione

to sktadowisko i wywotujacej jej zaniepokojenie. Tym samym w ocenie Rady Powiatu



w Sochaczewie rozstrzygnigcia Starosty Sochaczewskiego podjete w tej sprawie, pisma
Wojta Gminy Sochaczew w niej wystosowane, badz protokot z wizji lokalnej - stanowigce
cze$¢ akt postgpowania administracyjnego - stanowity informacje publiczna w rozumieniu
przepisow ustawy o dostgpie do informacji publicznych. Trudno jest takze uznaé, aby
dokumenty te podlegaty ochronie przed udostepnieniem, ze wzgledu na zawarte w niej
jakiekolwiek tajemnice. Wobec powyzszego, jako informacja publiczna, mogly one
podlega¢ udostepnieniu prasie na zasadach i w trybie okre§lonym ta ustawa. W $wietle
przytoczonego orzecznictwa sadow administracyjnych mozna rozwazaé, czy Wwniosek
skarzacej Spotki o wydanie zezwolenia 1 jego odwotlanie od wydanej w sprawie decyzji
administracyjnej stanowity informacj¢ publiczng, podlegajaca udostepnieniu na podstawie
przepisow o udostepnieniu informacji publicznej. Jednakze i w tym przypadku trudno
jest uzna¢, aby ich wudostgpnienie naruszato jakakolwiek tajemnice¢  Spotki
(Przedsigbiorstwa). Majac na wzgledzie wage postgpowania administracyjnego w zakresie
zezwolenia na transport i skladowanie odpadow dla spolecznosci lokalnej - decyzja
Starosty Sochaczewskiego o ich udostepnieniu - zdaniem Rady Powiatu w Sochaczewie
- znajdowato uzasadnienie
w  przepisach ustawy 1  przytoczonych  powyzej  rozstrzygnigciach  sadow
administracyjnych.

Zakres udzielonej, w sprawie objetej skarga, informacji publicznej okreslony jest
w pi$mie Starosty Sochaczewskiego znak: RSB.03.69.2012 z dnia 14 grudnia 2012 roku.
Tym samym pozostale dokumenty, o ktérych mowa w skardze Spotki Ino Recykling sp.
z 0.0. nie zostaly udostepnione przez Staroste Sochaczewskiego Redakcji Tygodnika
Express Sochaczewski na jej wniosek - co spowodowato, iz sprawa ich udost¢pnienia
prasie zostala pominigta przez Rad¢ Powiatu w Sochaczewie przy rozpatrywaniu
przedmiotowej skargi.

Majac na wzgledzie powyzsze skarge Ino Recykling Spotka =z ograniczong

odpowiedzialno$cia uznano za bezzasadna.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 239 § 1 Kpa - w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata

uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego.



