Sochaczew, dnia 6 kwietnia 2016 roku
 

Wykonawcy według rozdzielnika

Znak sprawy: ZP.272.PU.08.2016
 

Dotyczy: zapytania ofertowego na „Zaprojektowanie oraz dostawę wraz z montażem systemu sygnalizacji włamania i napadu (SSWiN) w 4 placówkach szkolnych podległych Powiatowi Sochaczewskiemu oraz świadczenie usług monitorowania sygnałów przychodzących z systemów SSWiN zainstalowanych w obiektach Zamawiającego, nadzoru nad w/w systemami oraz świadczenie usług grup interwencyjnych”
 

Zamawiający w odpowiedzi na zapytania skierowane przez Wykonawców, przekazuje następujące wyjaśnienia: 
Pytania:

1. Zgodnie z treścią Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 26.10.2010 r w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078, Nr 182, poz. 1228) uprzejmie proszę o sporządzenie kopii protokołu (dotyczącego wartości szacunkowej zamówienia) i przesłanie go faxem na nr xxxxxxxxxxxxx oraz listem na adres: xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx.
2. W umowie Zamawiający nie zawarł zapisów dotyczących możliwych zmian umowy. Zamawiający nie uwzględnił zapisów odnośnie zmian waloryzacyjnych. W przypadku umów zawartych na okres dłuższy niż 12 miesięcy (w przedmiotowym postępowaniu czas realizacji przedmiotu zamówienia przekracza 12 miesięcy) nakłada na Zamawiającego obowiązek wprowadzenia do umowy postanowień o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokości wynagrodzenia należnego wykonawcy.

Wnosimy o wprowadzenie do projektu umowy obligatoryjnych w przypadku umów zawartych na okres dłuższy niż 12 miesięcy zapisów precyzyjnie określających zasady waloryzacji wynagrodzenia tj. od kiedy obowiązuje aneks, w jakim terminie należy się zwrócić o zmianę wynagrodzenia i w jakim terminie Zamawiający zobowiązuje się do odpowiedzi na wniosek.

Wnosimy o wprowadzenia do umowy następujących zapisów:

„1. 
Strony zobowiązują się, iż każdorazowo dokonają (w formie pisemnego aneksu) zmiany wynagrodzenia należnego Wykonawcy na mocy Umowy, w przypadku wystąpienia jednej ze zmian przepisów wskazanych poniżej tj. zmiany:

1) stawki podatku od towarów i usług,

2) wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom społecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokości stawki składki na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne.

2. 
Aneks, o którym mowa w ust.1 powyżej, wchodzić będzie każdorazowo w życie z dniem wejścia w życie zmian przepisów, o których mowa w ust. 1 pkt. 1) -3).
3. 
W wypadku zmiany, o której mowa w ust. 1 pkt 1) powyżej, wartość netto wynagrodzenia Wykonawcy (tj. bez podatku od towarów i usług) nie zmieni się, a określona w aneksie wartość brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona z uwzględnieniem stawki podatku od towarów i usług, wynikającej ze zmienionych przepisów.
4.
W przypadku zmiany, o której mowa w ust 1 pkt. 2) powyżej, wynagrodzenie Wykonawcy zostanie podwyższone o wartość, o jaką wzrosną całkowite koszty wykonania Umowy ponoszone przez Wykonawcę, a wynikające z podwyższenia wynagrodzeń poszczególnych pracowników biorących udział w realizacji pozostałej do wykonania, w momencie wejścia w życie zmiany, części zamówienia, do wysokości wynagrodzenia minimalnego obowiązującej po zmianie przepisów lub jej odpowiedniej części, w przypadku osób zatrudnionych w wymiarze niższym niż pełen etat.
5.
W przypadku zmiany, o której mowa w ust 1 pkt. 3) powyżej, wynagrodzenie Wykonawcy zostanie podwyższone o wartość, o jaką wzrosną całkowite koszty wykonania Umowy ponoszone przez Wykonawcę, wynikającą ze wzrostu kosztów wykonawcy zamówienia publicznego oraz drugiej strony umowy o pracę lub innej umowy cywilnoprawnej łączącej wykonawcę zamówienia publicznego z osobą fizyczną nieprowadzącą działalności gospodarczej, wynikających z konieczności odprowadzenia dodatkowych składek od wynagrodzeń osób zatrudnionych na umowę o pracę lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej zawartej przez wykonawcę z osobą fizyczną nieprowadzącą działalności gospodarczej, a biorących udział w realizacji pozostałej do wykonania, w momencie wejścia w życie zmiany, części zamówienia przy założeniu braku zmiany wynagrodzenia netto tych osób. 

6.
W przypadkach, o których mowa w ust. 1 pkt. 2) i 3), przed zawarciem aneksu, o którym mowa powyżej, Wykonawca winien złożyć Zamawiającemu pisemne oświadczenie o wysokości dodatkowych kosztów wynikających z wprowadzenia zmian, o których mowa w ust. 1 pkt 2) i 3). Aneks, o którym mowa w ust. 1 powyżej, powinien być zawarty przez Strony w terminie 30 dni od daty złożenia Zamawiającemu powyższego oświadczenia przez Wykonawcę, przed wejściem w życie zmian, o których mowa w; ust 1 pkt 2) i 3).

3. Wnosimy o wprowadzenie do umowy zapisu, iż zmiana wynagrodzenia obowiązuje od daty wejścia w życie przepisów.
4. Wnosimy o obligatoryjne wprowadzenie do umowy zapisu który wskazuje, iż każda ze stron umowy w terminie od dnia opublikowania przepisów dokonujących zmian do 30 dnia od dnia ich wejścia w życie, może złożyć wniosek w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.
5. Proszę o informację w jakim terminie zostanie zawarty aneks dot. zmiany wynagrodzenia (od momentu zgłoszenia wniosku o zmianę wynagrodzenia przez wykonawcę)? Zgodnie z art.5 ustawy z dnia 23 października 2014 roku o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1831) porozumienie w sprawie zmiany wynagrodzenia powinno zostać zawarte w terminie jednego miesiąca od momentu złożenia wniosku. Wnosimy o wprowadzenie do umowy powyższego zapisu obligatoryjnie.
6. Proszę o potwierdzenie, iż oferta ma uwzględniać koszty, wynikające z obowiązujących przepisów prawa w dniu składania ofert.
7. Wnoszę o zawarcie w umowie, klauzuli, która umożliwi obu stronom rozwiązanie umowy za wypowiedzeniem tj.: „każda ze stron ma prawo wypowiedzieć umowę z zachowaniem 3 miesięcznego okresu wypowiedzenia”. Zaznaczam, iż sytuacja Zamawiającego przy kształtowaniu treści umowy jest silniejsza, dlatego powinien on brać pod uwagę nie tylko swoje interesy, ale także interesy wykonawcy i starać się ułożyć stosunek prawny tak, aby te interesy były zrównoważone. Prawo jednostronnego wypowiedzenia umowy przysługujące obu stronom z okresem wypowiedzenia umożliwiającym drugiej stronie dostosowanie się do sytuacji, jest w opinii Wykonawcy celowe.
8. Czy obiekt/obiekty wskazane w opisie przedmiotu zamówienia podlegają obowiązkowej ochronie? 
9. Jeżeli obiekty wskazane w opisie przedmiotu zamówienia nie podlegają obowiązkowej ochronie to proszę o informację na jakie podstawie prawnej Zamawiający wymaga aby pracownicy grup interwencyjnych byli uzbrojeni w broń palną?
Zgodnie z ROZPORZĄDZENIEM MINISTRA SPRAW WEWNĘTRZNYCH z dnia 11 grudnia 2013 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych i warunków przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji w § 1 pkt.3 otrzymuje brzmienie:

„3) grupa interwencyjna - co najmniej dwóch uzbrojonych pracowników ochrony, którzy po uzyskaniu za pośrednictwem uzbrojonego stanowiska interwencyjnego informacji z urządzeń lub systemów alarmowych sygnalizujących zagrożenie chronionych osób lub mienia wspólnie udają się na teren obszaru, obiektu lub urządzenia podlegającego obowiązkowej ochronie na podstawie art. 5 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osób i mienia lub innego podmiotu chronionego z bronią palna, na podstawie zawartej umowy, w celu sprawdzenia stanu ich bezpieczeństwa lub realizacji zadań ochrony osób lub mienia w formie bezpośredniej ochrony fizycznej.”;

10. Wnosimy o wydłużenie czasu dojazdu do obiektów Zamawiającego do 15 minut w dzień i 10 minut w nocy. Z informacji, które posiada wykonawca wynika, że żadna z firm na terenie Sochaczewa nie jest w stanie dojechać w czasie 10 minut w dzień i 5 minut w nocy. Dodatkowo zaznaczamy, iż samochód grupy interwencyjnej nie jest pojazdem uprzywilejowanym, musi przestrzegać przepisów ruchu drogowego oraz dostosować prędkość jazdy do warunków panujących na drodze.
Zwracamy uwagę, że w przypadku gdy Zamawiający nie wyrazi zgody na wydłużenie czasu dojazdu do swoich obiektów wykonawca będzie musiał stworzyć grupę interwencyjną na potrzeby wyłącznie tego obiektu, co wiąże się ze znacznymi kosztami dla wykonawcy, a w konsekwencji dla Zamawiającego (koszt „postawienia” grupy interwencyjnej wykonawca wliczy w cenę oferty).

11. Prosimy o przekazanie informacji technicznych o systemach które mają być integrowane (wykaz systemów, wykaz typów jednostek centralnych, wykaz linii), sposób integracji - „zintegrowanie projektowanego systemu SSWiN z istniejącymi systemami zabezpieczenia”, prosimy o potwierdzenie że systemy i elementy integrowane posiadają wymagany przez zamawiającego „stopień 3 stopień bezpieczeństwa (grade 3)” jaki jest konieczny do integracji.

12. W związku z wymogiem instalacji systemu KD prosimy o podanie minimalnej ilości przejść KD jakie należy zaprojektować i zainstalować na poszczególnych obiektach.

13. Ile autonomicznych systemów alarmowych (central alarmowych SSWiN, Ppoż) Wykonawca będzie zobowiązany monitorować bezpośrednio? Parametr istotny w celu zaplanowania właściwej liczby urządzeń (nadajników) monitorujących.
14. Zamawiający zawarł następujący zapis: „Wykonawca oświadcza, że dostarczone przez niego urządzenie nadawcze jest przystosowane do przekazywania informacji o włamaniu, napadzie oraz zagrożeniu pożarowym z central alarmowych posiadających niezbędne świadectwa kwalifikacji (TECHOM).”
Czy świadectwo kwalifikacji ma być z Techomu? zaznaczamy że nie jest to jedyna instytucja wystawiająca świadectwa.

Proszę o określenie zakresu merytorycznego świadectwa – czego ono ma dotyczyć?

15. Czy firma monitorująca winna zapewnić grupę interwencyjna zgodnie z przepisami ,tj. grupa interwencyjna – co najmniej dwóch uzbrojonych pracowników ochrony, którzy po uzyskaniu za pośrednictwem uzbrojonego stanowiska interwencyjnego informacji z urządzeń lub systemów alarmowych sygnalizujących zagrożenie chronionych osób lub mienia wspólnie realizują zadania ochrony osób lub mienia w formie bezpośredniej ochrony fizycznej doraźnej na terenie chronionego(…)?

16. Czy Wykonawca winien posiadać certyfikat poświadczenia bezpieczeństwa przemysłowego?
Odpowiedzi:

ad.1) Zamawiający nie przekaże takich danych Wykonawcy. Postępowanie prowadzone jest w trybie uproszczonym, do którego nie stosuje się przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych oraz aktów wykonawczych do tejże ustawy. Nawet przy stosowaniu wymogów ustawowych, dane o wartości zamówienia (a co za tym idzie – informacja o zabezpieczonych środkach), jest podawana najwcześniej bezpośrednio przed otwarciem ofert.
ad.2) Zamawiający nie przewiduje klauzul waloryzacyjnych. Żaden przepis przy procedurze poza ustawą z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz.907 z późn. zmianami), gdy wartość zamówienia nie przekracza równowartości kwoty 30.000 EURO (art.4 pkt.8 ustawy), nie nakłada jakichkolwiek obowiązków, o których wspomina Wykonawca. Wykonawcy powinni skalkulować sobie koszty wg zasad określonych w zapytaniu ofertowym i wynagrodzenie ustalić na poziomie obejmującym wszelkie możliwe koszty po stronie Wykonawcy.
ad.3) Zamawiający nie wprowadzi proponowanego zapisu – zgodnie z argumentacją w pkt.2.
ad.4) Zamawiający nie wprowadzi proponowanego zapisu – zgodnie z argumentacją w pkt.2.

ad.5) Zamawiający nie przewiduje zmiany wynagrodzenia w trakcie trwania umowy. Zamawiający nie wprowadzi proponowanego zapisu – zgodnie z argumentacją w pkt.2.

ad.6) Oferta ma uwzględniać wszystkie koszty, wynikające z obowiązujących przepisów prawa w dniu składania ofert.

ad.7) Zamawiający wyraża zgodę na wprowadzenie możliwości rozwiązania umowy przez obydwie strony, z zachowaniem 3 – miesięcznego okresu wypowiedzenia. W § 7 projektu umowy, po ust.3 dodaje się ust.4 o następującym brzmieniu: „4. Każda ze stron ma prawo wypowiedzieć umowę z ważnych przyczyn z zachowaniem 3 – miesięcznego okresu wypowiedzenia, ze skutkiem na ostatni dzień miesiąca. Wypowiedzenie wymaga uzasadnienia”.

ad.8) Obiekty wskazane w opisie przedmiotu zamówienia nie podlegają obowiązkowej ochronie.

ad.9) Zamawiający informuje, że w przedmiotowym zakresie zmienia wymagania stawiane wobec Wykonawców. Przedmiot zamówienia obejmować będzie świadczenie nie wskazanych w zapytaniu ofertowym usług grup interwencyjnych, w rozumieniu przepisów o ochronie osób i mienia, a usług patroli interwencyjnych. Jako patrol interwencyjny Zamawiający uznaje zmotoryzowany zespół dwóch kwalifikowanych pracowników ochrony, umundurowanych i posiadających wyposażenie oraz zabezpieczenie techniczne odpowiednie do podejmowania interwencji w chronionych obiektach. Wszędzie, gdzie Zamawiający użył pojęcie „grupa interwencyjna”, będzie używane pojęcie „patrol interwencyjny”.
ad.10) Zamawiający nie zgadza się z argumentacją wskazaną przez Wykonawcę, uważając, że możliwe jest – bez łamania przepisów ruchu drogowego – dotarcie z centrum Sochaczewa do wszystkich obiektów we wskazanym w zapytaniu ofertowym czasie. Trzy placówki szkolne zlokalizowane są w centralnej części Sochaczewa z łatwa dostępnością komunikacyjną, a jeden obiekt zlokalizowany jest w dzielnicy Chodaków. Tylko i wyłącznie do tego ostatniego obiektu dopuszczalne jest wydłużenie czasów dojazdu o 5 minut w stosunku do wartości przyjętych w zapytaniu ofertowym. Zamawiający dopuszcza też tolerancję 5 – minutową w przypadku udokumentowanych opóźnień spowodowanych zablokowaniem dojazdu do obiektów wskutek okoliczności niezależnych od Wykonawcy (wyłączenie głównego dojazdu do obiektu z powodu np. remontu drogi, czy wypadku komunikacyjnego).
ad.11) Zamawiający nie posiada pełnej wiedzy w żądanym zakresie, gdyż posiadane przez placówki objęte postępowaniem systemy alarmowe były wykonywane w różnym czasie, przez różne podmioty oraz w różnych konfiguracjach sprzętowych i nie są w odpowiednim stopniu zinwentaryzowane. Wykonawcy mają możliwość (jest to wskazane) zapoznać się z obiektami, gdzie system SSWiN ma zostać zainstalowany i ocenić przydatność dotychczas zamontowanych elementów systemu SSWiN. Gdy nie będzie technicznych możliwości wykorzystanie istniejących systemów lub będzie się to wiązało z niewspółmiernie wysokimi kosztami, należy przewidzieć stworzenie systemu SSWiN tylko z nowych elementów.
ad.12) Takie dane powinien określić Wykonawca po zaznajomieniu się z obiektami, które mają podlegać ochronie. Przyjęte założenia przewidują działanie systemu KD, jako służalczego wobec systemu SSWiN i pozwalającego na zarządzanie nim z poziomu wejść do budynków. Systemem tym powinny być objęte wszystkie główne wejścia do placówek szkolnych, gdzie umożliwione swobodne dostanie się do wnętrza obiektów.
ad.13) Jeżeli jedna centrala alarmowa jest w stanie obsłużyć jeden zespół obiektów (połączonych budynków szkolnych w ramach Zespołów Szkół objętych postępowaniem), to zapytaniem ofertowym objęte jest 5 zespołów obiektów (ZSO, ZS RCKU i ZS CKP – po jednym zespole obiektów oraz ZSJI – 2 zespoły obiektów oddalone od siebie o około 500 metrów).

ad.14) Zgodnie z wymaganiami zapytania ofertowego, urządzenia tworzące system SSWiN powinny posiadać świadectwa kwalifikacji. Świadectwa kwalifikacji powinny potwierdzać spełnienie wymagań jakościowych przez elektroniczne urządzenia alarmowe (w tym zgodność z przyjętymi normami, wskazanymi na wstępie zapytania ofertowego – w zależności od elementu systemu). Świadectwa nie muszą być koniecznie z TECHOM. Zamawiający dopuszcza w tym zakresie przedłożenie świadectw kwalifikacji od innych podmiotów potwierdzających spełnienie wymagań jakościowych przez elektroniczne urządzenia alarmowe. Jeżeli dla danych elementów systemu wymagane są certyfikaty lub deklaracje zgodności, należy przedłożyć sporządzone przez Instytut Tele- i Radiotechniczny.
ad.15) vide ad.9)

ad.16) Zamawiający nie wymaga, aby Wykonawca posiadał certyfikat poświadczenia bezpieczeństwa przemysłowego.
Z poważaniem,
Jolanta Gonta

/-/

Starosta Sochaczewski
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