UCHWALA NR XVII/123/2020
RADY POWIATU W SOCHACZEWIE
Z DNIA 2 PAZDZIERNIKA 2020 ROKU

w sprawie skargi na dzialalno$¢ dyrektora
Zespolu Opicki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Sochaczewie

Na podstawie art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.), Rada Powiatu w Sochaczewie
uchwala, co nast¢puje:

§ 1.

Rada Powiatu w Sochaczewie, po zapoznaniu si¢ ze skarga Pani K.Ch. z dnia 24 sierpnia
2020r. na dzialalno$¢ dyrektora Zespolu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego
w  Sochaczewie dotyczgca nieuzasadnionego rozwigzania z nig stosunku pracy bez
wypowiedzenia oraz dziatan i zachowan dotyczacych jej osoby, noszacych znamiona mobbingu
w tym podmiocie leczniczym — uznaje si¢ za organ niewlasciwy do jej rozpatrzenia
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Sochaczewie do poinformowania
skarzacej o sposobie zatatwienia skargi, o ktérej mowa w §1 poprzez dorgczenie jej niniejszej
uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

W dniu 31 sierpnia 2020r. wplyneta do Rady Powiatu w Sochaczewie, za

posrednictwem Starosty Sochaczewskiego, skarga Pani K.Ch. z dnia 24 sierpnia 2020r. na
dzialalnos¢ Zarzadu dyrekcji Szpitala Powiatowego w Sochaczewie.
W skardze tej skarzaca zarzucila zarzadowi tego podmiotu leczniczego nieuzasadnione
rozwigzanie z nig stosunku pracy ze skutkiem natychmiastowym oraz dziatania i zachowania
noszgce znamiona mobbingu dotyczace jej osoby w tym zakladzie pracy, ktére wywotaly u niej
pogorszenie stanu zdrowia. Zespol Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Sochaczewie,
ktorego dotyczy skarga jest podmiotem leczniczym niebedacym przedsigbiorca w rozumieniu
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2020r. poz. 295 z pézn.
zm.) Stosownie do dyspozycji przepisu art. 46 ust 1 tej ustawy odpowiedzialno$é za zarzadzanie
podmiotem leczniczym niebgdacym przedsigbiorcg ponosi jego kierownik. Zgodnie z trescia
przepisu art. 2 pkt 1 ustawy j.w. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o kierowniku bez blizszego
okreslenia rozumie si¢ przez to w przypadku innych podmiotéw wykonujacych dziatalnosé
leczniczg nie bedacych spotkami kapitalowymi — osobg uprawniong do kierowania tymi
podmiotami i reprezentowania ich na zewnatrz. Majac na wzgledzie powyzsze nalezy uznag, iz
przedmiotem powyzszej skargi jest dziatalno$¢ dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej Szpitala
Powiatowego w Sochaczewie jako podmiotu leczniczego nie bedgcego przedsiebiorca.

Rada Powiatu w Sochaczewie, po zapoznaniu si¢ z istotg skargi oraz stanowiskiem jej
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji — uznata si¢ za organ niewlasciwy do jej rozpatrzenia.

W dostegpnym orzecznictwie Wojewody Mazowieckiego (jako organu nadzoru nad
dziatalnoscig powiatu) oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie przyjat
si¢ poglad, iz postepowanie skargowe, o ktorym mowa w dziale VIII ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020r.,
poz. 256 z pbzn. zm.), jako odrgbny rodzaj postgpowania - zostaje uruchomione, gdy skarga
nie daje podstaw do zadania wszczgcia postgpowania administracyjnego ogoélnego lub
szczegOlnego, a takze nie moze stanowi¢ podstawy wniesienia powddztwa lub wniosku
czy skargi zmierzajacych do wszczgcia postepowania sagdowego.

Niewatpliwym w powyZszej sprawie jest fakt, iz przedmiotowa skarga Pani K.Ch. moze
stanowi¢ podstawe do wniesienia powodztwa do sadu pracy stosownie do regulacji zawartych
w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (art.
459 — 477™), ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (art. 262 w zwigzku
z art. 94°) - mobbing i art 56 — uprawnienia pracownika w razie niezgodnego z prawem
rozwigzania przez pracodawce umowy o pracg bez wypowiedzenia).

Zgodnie z art. 223 § 1 Kpa organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego
i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych - rozpatruja oraz
zalatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej wiasciwosci. Z powyzszego przepisu wynika



obowigzek przestrzegania przez organ swojej wlasciwosci z urzedu i rozpatrywania skarg
tylko w zakresie posiadanych kompetencji. Art. 229 pkt. 4 Kpa stanowi, iz jezeli
przepisy szczegélne nie okreSlajg innych organéw wiasciwych do rozpatrzenia skargi -
organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na zadania lub dzialalno$é zarzadu powiatu,
starosty, kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych powiatu jest rada powiatu. Wilasciwym organem do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi na dziatalno$é dyrektora Zespolu Opieki Zdrowotnej Szpitala
Powiatowego w Sochaczewie - jest co do zasady Rada Powiatu w Sochaczewie - pod
warunkiem jednak, iz owa skarga (jak w konkretnym przypadku) nie posiada cech innego
srodka prawnego (np. powoddztwa), ktére blokuje uruchomienie postepowania skargowego
w trybie przepisow dziatlu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego. Powyzsze
stanowisko  zostalo wyrazone m.in. W rozstrzygnieciu nadzorczym  Wojewody
Mazowieckiego znak LEX-0.4131.7.2015.AD z dnia 26 lutego 2015 roku, wyrokach
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie sygn. akt VIISAB/Wa 13/10 z dnia
27 kwietnia 2010 roku i sygn. akt Il SA/Wa 744/15 z dnia 14 lipca 2015 roku. Stanowisko
wyrazone w powotanych wyzej rozstrzygnigciach - Rada Powiatu w Sochaczewie w pelni
aprobuje.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 231 § 1 Kpa - jezeli organ, ktdry otrzymat
skarge nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowiazany jest niezwlocznie, nie poZniej
niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac
rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ. Spory zwigzane
z mobbingiem w zatrudnieniu, o ktérym mowa w przepisie art. 94° § 2 Kodeksu pracy oraz
z tytutu niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce bez
wypowiedzenia rozpoznajg sady pracy, rozstrzygajac o zasadnosci roszczen pracownikéw
z nimi zwigzanych.

W  powyzszej sprawie Pani K.Ch moze réwniez zwrdcié sie o pomoc do
wlasciwego miejscowo okregowego inspektoratu pracy.

Z tych tez wzgledéw Rada Powiatu w Sochaczewie - wskazujac skarzgcej organ

wlasciwy w sprawach opisanych w jej skardze - uznala si¢ za organ niewlasciwy do jej
rozpatrzenia.
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