Sochaczew, dnia 16 lutego 2009 roku
  

Wykonawcy według rozdzielnika
 

Znak sprawy: RŚ. 3421/19/9/2008
 

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na „Adaptację i rozbudowę Domu Pomocy Społecznej w Młodzieszynie” 
 

W związku ze skierowanymi zapytaniami dotyczącymi specyfikacji istotnych warunków zamówienia, nie ujawniając jego źródła, Zamawiający – zgodnie z art.38 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity – Dz. U. z 2007 roku, Nr 223, poz.1655 z późn. zm.) – przekazuje treść zapytań i informuje, co następuje:

1. Czy budynek Domu Pomocy Społecznej w Młodzieszynie spełnia warunki klasy PKOB ex 1264? Uzasadnienie: Szczegółowe zasady dotyczące opodatkowania obiektów budownictwa mieszkaniowego zostały uregulowane w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 24 grudnia 2007 roku, opublikowanym w Dz. U. Nr 249, poz.1861. Obowiązuje ono od dnia 1 stycznia 2008 roku i obniża do wysokości 7% stawkę podatku wymienioną w art.41 ust.1 ustawy (22%) w odniesieniu do robót budowlano – montażowych oraz remontów i robót konserwacyjnych dotyczących obiektów budownictwa mieszkaniowego sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektów Budowlanych w klasie ex 1264 – wyłącznie budynki instytucji ochrony zdrowia świadczących usług zakwaterowania z opieką lekarską i pielęgniarską, zwłaszcza dla ludzi starszych i niepełnosprawnych.
2. Zwracamy sie z prośbą o wyjaśnienie w jaki sposób należy określić stawkę podatku VAT dla w/w zamówienia. Blok „A” będący budynkiem mieszkalnym dla pensjonariuszy obejmuje stawka podatku VAT 7%. Bloki „B”, „C” i „D” są budynkami , w których należy zastosować stawkę podatku VAT 22%. Powyższy podatek stosuje sie również do wszelkich robót zewnętrznych tj. Przyłączy i zagospodarowania terenu. W jaki sposób należy przedstawić w ofercie te dwa podatki skoro w kosztorysach budowlanym, instalacji sanitarnych (za wyjątkiem instalacji wod – kan i c.o.) i elektrycznym jest łączny przedmiar dla wszystkich budynków. Prosimy o załączenie przedmiarów z podziałem na poszczególne budynki, tak jak jest to przedstawione w przedmiarach na wykonanie instalacji c.o. i wod – kan. W przypadku nie załączenia odpowiednich przedmiarów bedzie się to wiązało z koniecznością samodzielnego przedmiarowania kolejnych obiektów przez wykonawców. Skutkiem tego będą niezgodności w poszczególnych ofertach i braki ich porównywalności oraz przedłużenie terminu składania ofert.
3. Zgodnie z SIWZ Rozdział III „Zakres zamówienia” – projektowany kompleks składa się m.in. z budynku mieszkalnego dla pensjonariuszy. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27 kwietnia 2004 roku w sprawie wykonywania niektórych przepisów ustawy o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2004 roku, Nr 97, poz.970 z późn. zmianami) określa stawkę podatku VAT ze względu na przeznaczenie obiektów budowlanych. Czy w związku z w/w Rozporządzeniem Ministra Finansów nie należałoby zastosować 7% podatek VAT od budynku mieszkalnego dla pensjonariuszy i tym samym wprowadzenie korekty do Załącznika Nr 2 pkt.3?
Zamawiający wyjaśnia co następuje:

W odpowiedzi na zapytania o powyższej treści Zamawiający informuje:

ad.1 – 3) Zamawiający – w odniesieniu do dwóch powyższych zapytań chciałby wyjaśnić Wykonawcom, że w związku z koniecznością rozstrzygnięcia kwestii wysokości stawki podatku VAT, naliczanego przez Wykonawców do ceny ofertowej netto za realizację przedmiotowej inwestycji – zwrócił się z zapytaniem do właściwej Izby Skarbowej, celem uzyskania wiążącej interpretacji przepisów w tym zakresie. Zarówno pierwsze, jak i drugie zapytanie, skierowane przez Wykonawców, mają za cel uzyskanie informacji, w jaki sposób dokonać wyceny robót i jaką stawkę stosować do całości inwestycji, bądź też ich części.

Zgodnie z przepisem art.41 ust.12 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarów i usług (Dz. U. Nr 53, poz.535 z późn. zm.), od 1 stycznia 2008 roku stawkę podatku, o której mowa w ust.2 [obniżona stawka w wysokości 7%], stosuje się do dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektów budowlanych lub ich części zaliczonych do budownictwa objętego społecznym programem mieszkaniowym. Zgodnie z ust.12a, przez budownictwo objęte społecznym programem mieszkaniowym rozumie się obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich części, z wyłączeniem lokali użytkowych, oraz lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektów Budowlanych w dziale 12, a także obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektów Budowlanych w klasie ex 1264 – wyłącznie budynki instytucji ochrony zdrowia świadczących usługi zakwaterowania z opieką lekarską i pielęgniarską, zwłaszcza dla ludzi starszych i niepełnosprawnych, z zastrzeżeniem ust. 12b [dotyczy lokali mieszkalnych oraz budynków mieszkalnych jednorodzinnych]. Powielenie tego przepisu ustawy znajdziemy w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 24 grudnia 2007 roku (Dz. U. Nr 249, poz.1861). 

Zgodnie z klasyfikacją PKOB, do obiektów budownictwa mieszkaniowego zaliczymy następujące grupy obiektów:

Dział 11 grupa 111

Budynki mieszkalne jednorodzinne.

Budynki mieszkalne jednorodzinne: 

– samodzielne budynki, takie jak: pawilony, wille, domki wypoczynkowe, leśniczówki, domy mieszkalne w gospodarstwach rolnych, rezydencje wiejskie, domy letnie itp., 

– domy bliźniacze lub szeregowe, w których każde mieszkanie ma swoje własne wejście z poziomu gruntu. 

Dział 11 grupa 112

Budynki o dwóch mieszkaniach i wielomieszkaniowe.

Budynki o dwóch mieszkaniach: 

– budynki samodzielne, domy bliźniacze lub szeregowe o dwóch mieszkaniach. 

Budynki o trzech i więcej mieszkaniach: 

– budynki mieszkalne pozostałe, takie jak: budynki mieszkalne o trzech i więcej mieszkaniach. 

Dział 11 grupa 113

Budynki zbiorowego zamieszkania:

– budynki zbiorowego zamieszkania, w tym domy mieszkalne dla ludzi starszych, studentów, dzieci i innych grup społecznych, np. domy opieki społecznej, hotele robotnicze, internaty i bursy szkolne, domy studenckie, domy dziecka, domy dla bezdomnych itp., 

– budynki mieszkalne na terenie koszar, zakładów karnych i poprawczych, aresztów śledczych,

– budynki rezydencji prezydenckich i biskupich.

Zgodnie z założeniami Zamawiającego, przyjętymi przy realizacji inwestycji obejmującej adaptację i rozbudowę Domu Pomocy Społecznej w Młodzieszynie, obiekt ten ma spełniać w głównej mierze funkcje przypisane w klasyfikacji PKOB klasie 1130. Niemniej jednak obiekt będzie też po części pełnił funkcje, dla których klasyfikacja PKOB przyjmuje klasę 1264, jako budynki instytucji ochrony zdrowia świadczące usługi zakwaterowania, z opieką lekarską i pielęgniarską dla ludzi starszych, niepełnosprawnych, itp. Biorąc pod uwagę znowelizowane przepisy podatkowe oraz zaliczenie do klasy obiektów, w obydwu sytuacjach należałoby stosować obniżoną 7% stawkę podatku VAT dla całości obiektu w obrysie budynków.

Wątpliwości Zamawiającego dotyczą robót budowlanych wykraczających poza obiekt. Po analizie przepisów prawa należałoby wnioskować, że te elementy robót nie korzystają z preferencji podatkowych przewidzianych dla budownictwa objętego społecznym programem mieszkaniowym – wynikać z tego może, że do tych robót należy stosować standardową stawkę podatku VAT w wysokości 22%.

Biorąc pod uwagę powyższe, Wykonawcy powinni dokonać kalkulacji cenowej w taki sposób, że do budynków w ich obrysie należy zastosować stawkę podatku VAT w wysokości 7%, a dla przyłączy poza budynkami oraz zagospodarowanie terenu należy zastosować stawkę podatku VAT w wysokości 22%. Dokumentacja przetargowa umożliwia Wykonawcom wykonanie kalkulacji w powyższy sposób.

W odniesieniu do tych kwestii, w formularzu ofertowym, stanowiącym załącznik Nr 2 do SIWZ, w tabeli cenowej (pkt.3) w pozycji: VAT % należy wpisać 7 / 22, a w pozycji: cena brutto PLN, należy wpisać cenę wyliczoną na podstawie powyższych wyjaśnień, jako cenę netto z dodaniem odpowiedniej stawki podatku VAT za wskazaną część robót budowlanych. Zastosowane stawki podatkowe 7% oraz 22% muszą również znaleźć swoje odzwierciedlenie w kosztorysach załączonych do ofert przez Wykonawców.

Jednocześnie Zamawiający – w związku z koniecznością uzyskania decyzji od organu podatkowego – informuje, że w myśl art.38 ust.4 ustawy Prawo zamówień publicznych dokonuje modyfikacji treści specyfikacji poprzez zmianę poniższych zapisów specyfikacji:

1. Rozdział XI pkt.5 SIWZ otrzymuje brzmienie: „Cena brutto za realizację całości lub części robót budowlanych polegających na adaptacji i rozbudowie Domu Pomocy Społecznej w Młodzieszynie, objętych niniejszym postępowaniem o udzielenie zamówienia publicznego, może ulec zmianie w sytuacji urzędowej zmiany stawki podatku VAT, jak również uzyskania przez Zamawiającego indywidualnej prawomocnej decyzji organu podatkowego w zakresie wysokości stawki podatku VAT”.
2. W projekcie umowy, stanowiącym załącznik Nr 3 do SIWZ, w § 13 po pkt.5 dodaje się pkt.5a o następującym brzmieniu: „Cena brutto za realizację całości lub części robót budowlanych polegających na adaptacji i rozbudowie Domu Pomocy Społecznej w Młodzieszynie, objętych niniejszą umową, może ulec zmianie w sytuacji urzędowej zmiany stawki podatku VAT, jak również uzyskania przez Zamawiającego indywidualnej prawomocnej decyzji organu podatkowego w zakresie wysokości stawki podatku VAT”.
Z poważaniem

